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8. Theer Safe

Prodeciing EL Values

W dzisiejszym rozdziale autor proponuje nam
rozwazania o wartosciach UE oraz potrzebie ich ochrony.

Unia Europejska zbudowana jest na fundamencie istotnych wartosci. Dlatego tez -
poniewaz tak wazna jest ich - ochrona wybratem sejf jako symbol tychze wartosci.

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) podsumowuje wartosci Unii
Europejskiej:

,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne
Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
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niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i
mezczyzn.”

W 2009 r. Unia Europejska przyjeta Karte praw podstawowych, ktdrej celem jest
dalsze wspieranie praw cztowieka w UE. Karta taczy wiele praw, ktdre zostaty juz
wczesniej okreslone w traktatach UE, w Europejskiej konwencji praw cztowieka, w
konstytucjach narodowych panstw cztonkowskich oraz w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Muszg jej przestrzegac instytucje
europejskie oraz panstwa cztonkowskie, wdrazajgc prawo europejskie.

Zaangazowanie UE na rzecz jej podstawowych wartosci nie ogranicza sie do celow
okreslonych w Traktacie UE ani do aspiracji zawartych w Karcie praw
podstawowych. Cele i aspiracje to najtatwiejsza czes¢. W koncu wiele autorytarnych
panstw i watpliwych demokracji na catym swiecie sktada jedynie deklaracje, czasem
nawet wprost w swoich konstytucjach, dotyczgace wartosci i praw, ktérych nie majg
najmniejszego zamiaru respektowac. Rzady, ktore bez uzasadnienia wiezg swoich
obywateli, czesto pouczajg innych o prawach cztowieka. Panstwa, ktdre najezdzajg
swoich sgsiaddéw, nadal méwig — bez widocznej ironii — o swoim przywigzaniu do
prawa miedzynarodowego.

Unia Europejska przywigzuje rzeczywistg wage — zaréwno w praktyce, jak i w teorii
— do poszanowania wartosci, na ktérych opiera sie wspdlne europejskie
przedsiewziecie, w tym do poszanowania praw cztowieka.

Komisja Europejska odpowiada za zapewnienie poszanowania traktatow UE we
wszystkich ich wymiarach. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci jest ostatecznym
arbitrem gwarantujagcym, ze tak wtasnie sie dzieje.

Na ochrone i promowanie wartosci unijnych ukierunkowanych jest wiele
konkretnych polityk UE, w tym na przyktad:

e promowanie niedyskryminacji i rownego traktowania ze wzgledu na ptec, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek
lub orientacje seksualng;

» promowanie wolnosci wypowiedzi;

* wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego oraz obywateli i konsumentdw UE.
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Unia Europejska nadaje takze wartosciom priorytetowe miejsce w relacjach
zewnetrznych. Artykut 3 TUE stanowi, ze w stosunkach ze swiatem zewnetrznym UE
przyczynia sie ,,wyeliminowania ubdéstwa oraz do ochrony praw cztowieka, w
szczegdlnosci praw dziecka, a takze do scistego przestrzegania i rozwoju prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty Naroddw Zjednoczonych.”. Artykut
21 TUE odwotuje sie ponadto do zasad inspirujgcych dziatania zewnetrzne Unii, w
tym demokracji, panstwa prawnego oraz powszechnosci i niepodzielnosci praw
cztowieka.

W ten sposob Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie intensywnie pracujg
zarowno nad promowaniem wspdlnych wartosci wewnetrznie, jak i nad ich
prezentowaniem na zewnatrz.

Jak wskazano w rozdziale/obiekcie 6, UE nie zawsze postepuje wtasciwie i czasami
popetnia btedy, czesto dlatego, ze wiele konkretnych dziatan, w tym w obszarze
polityki zagranicznej, wymaga jednomysinej zgody wszystkich panstw
cztonkowskich, albo z powodu niepowodzen na poziomie krajowym.

Nie ulega jednak wiekszej watpliwosci, ze niewiele jest krajow na swiecie, w ktérych
obywatele moga byc tak pewni ochrony swoich praw i paristwa prawa, jak w Unii
Europejskigj.

Podobnie, niewielu aktoréw miedzynarodowych mogtoby twierdzic, ze sg tak
zaangazowani jak Unia Europejska w promowanie praw cztowieka, demokracji i
panstwa prawnego, albo tak skuteczni w tym zakresie. Niewystarczajgca reakcja UE
na sytuacje w Gazie stanowi znaczgcg anomalie w dziataniach UE.

Wartosci Unii Europejskiej stoja przed bardzo powaznymi wyzwaniami, sposréd
ktorych wyrézniajg sie nastepujgce trzy:

Po pierwsze, w wymiarze wewnetrznym kilka panstw cztonkowskich
zakwestionowato funkcjonowanie wtasnej demokracji narodowej, niezaleznosc
swojego sgdownictwa oraz zasady panstwa prawa. W ten sposdb ryzykuja
podwazenie podstawowych wartosci i celu UE. Unii jako catosci nie jest tatwo dziatac
w takich przypadkach. Paradoksalnie bowiem, jej przywigzanie do panstwa
prawnego utrudnia UE podjecie zdecydowanych dziatan przeciwko zagrozeniom dla
panstwa prawnego w konkretnym panstwie cztonkowskim. Ze wzgledu na swoje
przywigzanie do panstwa prawnego Unia Europejska nie ma innego wyboru, jak
tylko respektowac wtasne ztozone i wigzgce procedury decyzyjne, ktére czesto nie



Unia Europejska w 12 obiektach. Obiekt 6smy: sejf. Ochrona
wartosci UE

przewidujg tatwego rozwigzania. Ma rowniez swiadomos¢, ze wielu obywateli
konkretnych krajow pozostaje przywigzanych do UE i jej wartosci. Cierpliwosc¢
jednak coraz bardziej sie wyczerpuje, zwtaszcza wobec [poprzedniego] rzadu
wegierskiego. Niemniej porazka premiera Orbana w niedawnych wyborach
powszechnych oraz perspektywa nowych, konstruktywnych relacji miedzy Wegrami
a ich partnerami z UE sg bardzo zachecajgce.

Po drugie, jesli chodzi o dalsze rozszerzenie UE, ochrona wartosci UE jest zasadnicza
kwestig. Chociaz Unia dobrze poradzita sobie dotad z rozszerzeniem z szesciu do 27
panstw, przystgpienie kolejnych krajow bedzie oznaczac dalsze ogromne wyzwania,
zwtaszcza w czasie znacznej niestabilnosci na kontynencie europejskim. Obecnie
dziesiec¢ panstw uczestniczy w procesie akcesyjnym, ktéry moze finalnie
doprowadzic¢ do ich cztonkostwa w UE. Wartosci UE stanowig jedng z gtéwnych
atrakcji cztonkostwa w UE dla zainteresowanych krajow kandydujgcych, a sama UE
przywigzuje szczegdélng wage do zapewnienia, aby kazde nowe panstwo
cztonkowskie byto w petni zaangazowane w podtrzymywanie wartosci UE i zdolne do
ich wdrazania, w tym ochrone panstwa prawa.

Po trzecie, jesli chodzi o dziatania zewnetrzne, traktaty i zasady UE zobowigzuja ja
do jednomysinego dziatania. Z prawnego punktu widzenia jedno panstwo
cztonkowskie moze zablokowac decyzje majgce odzwierciedlac i realizowac wartosci
Europy. Byto to widoczne na przyktad w zwlekaniu rzgdu wegierskiego z dziataniami
w odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine. Wymdg jednomyslinosci przy decyzjach
dotyczacych polityki zagranicznej oznacza réwniez, ze mniejszos¢ panstw
cztonkowskich mogta zablokowac jasng deklaracje przez Unie Europejskg jej
wartosci w odniesieniu do zbrodni wojennych i razgcych naruszen praw cztowieka w
Gazie.

Wartosci Europy sg jej najcenniejszym dobrem. Bez nich Europa mogtaby by¢ moze
nadal w pewien sposob funkcjonowac i promowac za granicg okreslone praktyczne
interesy. Jednak bez swoich wartosci Europa stracitaby cel i kierunek, a takze
poparcie swoich obywateli. Swiat bytby ubozszym i bardziej niebezpiecznym
miejscem.

Zaréwno poza Unig Europejska, jak i w samej Unii spotkamy tych, ktérzy gardza
wartosciami Europy i starajg sie je podwazac. Solidny sejf, w ktorym mozna je
przechowywac, jest zatem symbolem Unii Europejskiej. Sejf jest oczywiscie jedynie
symbolem bezpiecznego przechowywania. Wartosci Europy nie powinny by¢
ukrywane, lecz pewnie i z dumg gtoszone.
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