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W dzisiejszym rozdziale autor proponuje nam rozwazania o roli
przewodniczacych poszczegodlnych instytucji UE oraz prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej

%, The Chair
Presiding sver European Instrurions

Przewodniczenie instytucjom europejskim oraz ogromnej
liczbie europejskich spotkarn odbywajacych sie codziennie jest kluczowym
elementem funkcjonowania Unii Europejskiej.

Dlatego wybratem krzesto, aby symbolizowato znaczenie przewodniczgcych i oséb
prowadzacych obrady réznych gremidw w Unii Europejskiej.
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Prawdopodobnie najwazniejszym stanowiskiem w Unii Europejskiej jest stanowisko
przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Komisja (zob. rozdziat/obiekt 5) odgrywa
centralng role w UE. Jej przewodniczgcy musi przewodniczy¢ zréznicowanemu i
potencjalnie trudnemu do kierowania kolegium komisarzy oraz nadzorowac jego
prace, inspirowac rozlegta administracje i zarzgdzac nig, radzic¢ sobie ze
skomplikowanymi relacjami z kazdym z 27 panstw cztonkowskich i z innymi
instytucjami UE, reprezentowac Unie Europejskg w relacjach zewnetrznych
(wspdtpracujgc z przewodniczacym Rady Europejskiej) oraz odgrywac istotng role
lidera w catej Unii Europejskiej.

Zdolnosci i skutecznosc¢ przewodniczgcego Komisji majg zatem ogromne znaczenie.
W miare jak Europa stawata sie wieksza i bardziej ztozona, a stojgce przed nig
wyzwania coraz powazniejsze, coraz silniejszy stawat sie argument za
zdecydowanym, aktywnie zaangazowanym przywddcg Komisji. Obecna
przewodniczgca, Ursula von der Leyen, sprawujgca obecnie drugg piecioletnig
kadencje, byta wczesniej ministrem w rzgdzie Niemiec. Wydaje sie, ze sprawuje ona
scislejszg kontrole nad Komisjg Europejskg oraz nad poszczegdélnymi komisarzami
niz ktorykolwiek z jej poprzednikow. Odpowiednio wzrosta tez jej miedzynarodowa
rozpoznawalnosc - jako gtéwnej postaci reprezentujgcej UE na arenie
miedzynarodowe.

Przewodniczacy Rady Europejskiej kieruje posiedzeniami i pracami Rady
Europejskiej, ztozonej z szefow panstw lub rzaddw 27 panstw cztonkowskich (zob.
rozdziat 3). Funkcje te petni obecnie Antdnio Costa, byty premier Portugalii. Podlega
mu Sekretariat Rady, ktory obstuguje prace Rady Unii Europejskiej i Rady
Europejskiej. Wraz z przewodniczgcg Komisji reprezentuje on UE na zewngatrz na
najwyzszym szczeblu. Chociaz przewodniczgcy Rady Europejskiej odgrywa w swojej
instytucji mniej dominujgcg role niz przewodniczgca Komisji w swojej, moze mimo to
wywierac znaczgcy wptyw.

Ze wzgledu na wspdlne role Komisji i Rady Europejskiej w inicjowaniu i wdrazaniu
prac UE, a takze ich wspdlng role w reprezentowaniu jej na zewngatrz, szczegdlnie
wazne jest, aby relacje robocze miedzy przewodniczgcymi obu instytucji byty dobre.
Choc¢ obecni przewodniczgcy dobrze ze sobg wspdtpracuja, w przesztosci z
pewnoscig nie zawsze tak byto.

Parlament Europejski rowniez wybiera wtasnego przewodniczagcego. Obecnie funkcje
te petni Roberta Metsola z Malty. Wspierana przez wiceprzewodniczgcych,
przewodniczy ona posiedzeniom plenarnym Parlamentu, reprezentuje go w
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relacjach z przewodniczagcymi innych instytucji, zarzagdza jego Sekretariatem i
zapewnia przestrzeganie jego regulaminu (zob. rozdziat/obiekt 7).

- Od lewej do prawej: Antdnio Costa,
przewodniczgcy Rady Europejskiej; Ursula von der Leyen, przewodniczgca Komisji
Europejskiej; oraz Roberta Metsola, przewodniczagca Parlamentu Europejskiego

Source © European Union 2025 - European Parliament. (Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives CreativeCommons licenses creativecom-
mons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

Inna wazna rola w przewodniczeniu posiedzeniom przypada , wysokiemu
przedstawicielowi” (petna nazwa: Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa), ktdry przewodniczy Radzie do Spraw
Zagranicznych, skupiajgcej ministrow spraw zagranicznych 27 panstw
cztonkowskich. Wysoki przedstawiciel jest rwniez wiceprzewodniczgcym Komisji
Europejskiej i gtdwnym koordynatorem wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE. Obecng wysoka przedstawicielkg jest byta premier Estonii -
Kaja Kallas.

Obsadzenie czterech opisanych powyzej stanowisk traktuje sie jako polityczny
»pakiet”, aby w miare mozliwosci zapewnic¢ ogélng rownowage. Podczas gdy
przewodniczgcy Parlamentu jest formalnie wybierany przez Parlament, pozostate
trzy stanowiska sg obsadzane — zgodnie ze ztozonymi procedurami — przez Rade
Europejskg i Parlament dziatajgce wspdlnie. Ogdlna rownowaga, do ktérej dazy sie
przy tych czterech nominacjach, ma wiele wymiarow: rownowage miedzy duzymi i
matymi panstwami cztonkowskimi (trzy z czterech stanowisk zajmujg obecnie
przedstawiciele mniejszych panstw cztonkowskich); miedzy lewicg i prawica (obecni
urzedujgcy reprezentujg rozne afiliacje polityczne); miedzy kobietami i
mezczyznami (trzy z obecnych czterech osob to kobiety); miedzy nowymi i starymi
panstwami cztonkowskimi; oraz miedzy pétnocnymi i potudniowymi panstwami
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cztonkowskimi. Istotng role w nominacjach odgrywajg takze interesy narodowe
réznych krajow cztonkowskich.

Choc¢ podstawowym wymogiem przy kazdej nominacji powinny oczywiscie byc¢
niezbedne kompetencje we wszystkich wymiarach, czasami mogg one jednak
czesciowo zejs¢ na dalszy plan w wyniku politycznych kompromiséw koniecznych do
uksztattowania zrbwnowazonego pakietu nominacji przy tak wielu zmiennych.
Proces ten jest ztozony, zniuansowany i demokratyczny, lecz jego rezultat moze byc¢
daleki od ideatu. Czesciowo dzieki szczesciu cztery osoby obecnie petnigce te
funkcje sg powszechnie postrzegane jako kompetentne i odpowiednie do petnienia
swoich rél.

Innym waznym aspektem przewodniczenia w Unii Europejskiej jest rotacyjna
prezydencja. Kazde panstwo cztonkowskie po kolei, zgodnie z systemem rotacji,
sprawuje szesciomiesieczng prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Irlandia
ponownie sprawowata prezydencje w UE od lipca do grudnia 2026 r. W miare
wzrostu potrzeby dtugoterminowej spdjnosci dziatan rozszerzajgcej sie Unii rola
rotacyjnej prezydencji krajowej zostata nieco ostabiona. Na przyktad dwie z
opisanych powyzej rdl, ktére obecnie petnig osoby sprawujgce funkcje przez dtuzszy
okres — mianowicie przewodniczenie Radzie Europejskiej i Radzie do Spraw
Zagranicznych — nalezaty kiedys do rotacyjnej prezydencji.

Prezydencja nadal jednak ma znaczenie, pomagajac w realizacji programu Unii
Europejskiej. Przewodniczy dziewieciu z dziesieciu sktadow Rady Ministrow
(wyjatkiem, jak wyjasniono powyzej, jest Rada do Spraw Zagranicznych), a takze
licznym organom przygotowawczym Rady, w tym wptywowemu Komitetowi Statych
Przedstawicieli (ktéry obraduje w dwdéch formacjach: Coreper Il i Coreper ).
Prezydencja reprezentuje réowniez Rade w wielu kontaktach z innymi instytucjami
UE, zwtaszcza przy probach wynegocjowania porozumienia z Parlamentem
Europejskim i Komisjg w sprawie wnioskow ustawodawczych.

Kazda prezydencja z wyprzedzeniem opracowuje program prac. Program ten nie
jest ,,wziety znikgd”. Prezydencja ocenia biezgce priorytety i wyzwania Unii
Europejskiej oraz stara sie ujgc je w spéjny i uzgodniony zestaw wspdlnych dziatan
na swdéj szesciomiesieczny okres przewodnictwa. Kazda prezydencja wnosi wtasng
energie, ale jednoczesnie jest ogniwem spdjnego tancucha zarzadzania pracami
krajow cztonkowskich w Radzie UE. Ciggtos¢ wzmacnia fakt, ze kazda prezydencja
stanowi czesc ,tria” kolejnych prezydencji obejmujacych okres 18 miesiecy oraz ze
kazda z nich otrzymuje sciste wsparcie ze strony statego Sekretariatu Rady.
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Kazda prezydencja jest co do zasady
bezstronnym posrednikiem, ktory stara sie wspierac interesy wszystkich panstw
cztonkowskich. Tegoroczna irlandzka prezydencja w UE, cho¢ wniosta wtasny
charakter i sposoéb uporzgdkowania priorytetdéw, poniostaby porazke, gdyby po
prostu probowata realizowac program krajowy zamiast szerszego interesu
europejskiego. Sprawowanie prezydencji wprowadza dane parnstwo w samo centrum
funkcjonowania UE. Jesli zakonczy sie sukcesem pozycja i wptywy panstwa-
przewodniczgcego wzrosna.
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