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Obiekt 10. Globus. UE jako aktor globalny

1 The Glokee

Part of a Wider World

W tym rodziale autor analizuje role UE na sSwiecie
oraz polityki zewnetrzne UE (handlowa, zagraniczna, polityke
bezpieczenstwa i obrony oraz polityke rozwojowa.

Unia Europejska nie funkcjonuje w izolacji. Jest czescig szerszego Swiata, w ktérym
mierzy sie z zagrozeniami, wyzwaniami, szansami i odpowiedzialnoscia. Jesli UE ma
by¢ reprezentowana przez tuzin przedmiotéw, globus nalezy do najbardziej
odpowiednich, [by symbolizowac role UE na swiecie - red.].

Na mocy traktatéow UE zobowigzuje sie do promowania zarowno swoich wartosci, jak
i intereséw. Jej celem jest przyczynianie sie do pokoju, bezpieczenstwa,
zrownowazonego rozwoju, wzajemnego szacunku miedzy narodami, wolnego i
uczciwego handlu, eliminacji ubéstwa oraz ochrony praw cztowieka, prawa
miedzynarodowego i poszanowania zasad Karty Naroddéw Zjednoczonych.
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Czasami, podobnie jak w przypadku polityk wewnetrznych, sukces UE w
przyczynianiu sie do realizacji celéw jej polityki zewnetrznej jest niepetny, a niekiedy
nawet rozczarowujacy. Nie ma jednak watpliwosci, ze UE, ogdlnie rzecz biorgc, jest
waznym aktorem wspierajgcym poszanowanie prawa miedzynarodowego,
demokracji, praw cztowieka i porozumienia miedzy narodami.

Wsrod gtéwnych globalnych graczy tylko UE ma dzis zaréwno wole, jak i ciezar
polityczny, by przewodzi¢ we wspieraniu tych wartosci, oczywiscie scisle
wspdtpracujac z krajami o podobnych pogladach. W 2012 r. stusznie przyznano jej
Pokojowg Nagrode Nobla.

UE dysponuje wieloma réznorodnymi instrumentami, za pomocg ktérych angazuje
sie w relacje z sgsiadami i ze spotecznoscig miedzynarodowa.

Rozszerzenie

UE byta w stanie wptywac na otaczajgcy jg swiat i ksztatt catego kontynentu
europejskiego poprzez proces rozszerzenia. Przyjmujac wiele krajéw, ktére niedtugo
przed przystapieniem do UE byty dyktaturami prawicowymi lub lewicowymi,
umocnita demokracje w duzej czesci Europy i umoZzliwita dynamiczny wzrost
dobrobytu jej spoteczenstw.

Choc dalsze rozszerzanie UE jest problematyczne pod wieloma wzgledami, nie
dziwi, ze wiele innych panstw chce do niej przystapic¢ ani ze ich dgzenie do stania
sie czescig UE, w tym ambicja Ukrainy w tym zakresie, juz ksztattuje przysztosc¢
szerszej rozumianej Europy.

Polityka handlowa

Unia Europejska jest najwiekszym wspdlnym rynkiem na swiecie, co przynosi
ogromne korzysci jej przedsiebiorstwom i konsumentom. Stopniowo usuwata
wewnetrzne bariery handlowe miedzy panstwami cztonkowskimi. Niektére z tych
barier jednak nadal istniejg, a potencjalne korzysci ptyngce z jednolitego rynku nie
zostaty jeszcze w petni wykorzystane.

Za posrednictwem zewnetrznej polityki handlowej UE, czesto okreslanej jako
wspolna polityka handlowa, Unia Europejska wspiera interesy handlowe swoich
panstw cztonkowskich na catym swiecie. Dziatajgc wspdlnie w tej dziedzinie, UE jest
znacznie silniejsza i bardziej wptywowa, niz mogtoby by¢ ktdrekolwiek z jej panstw
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cztonkowskich dziatajgce samodzielnie.

UE, jako jedna z najbardziej otwartych na swiat gospodarek, zdecydowanie wspiera
otwarte, oparte na zasadach podejscie do handlu miedzynarodowego. Pozostaje
silnym oredownikiem tego podejscia nawet wtedy, gdy zasady te sg coraz czesciej
zagrozone i kwestionowane.

Panstwa cztonkowskie UE uzgodnity w traktatach europejskich, ze zewnetrzna
polityka handlowa nalezy do wytgacznych kompetencji UE, a nie rzagddéw krajowych
panstw cztonkowskich. Dlatego tez, to Komisja Europejska negocjuje wiec umowy
handlowe z partnerami handlowymi w imieniu UE. Rada upowaznia Komisje do
prowadzenia tych negocjacji i moze przekazywac jej okreslone wytyczne, ktérych
nalezy przestrzegac. Nastepnie Rada Ministréw i Parlament Europejski musza
zdecydowad, czy zatwierdzi¢ ostateczng umowe wynegocjowang przez Komisje. Co
istotne, wiekszos¢ umoéw handlowych moze zostac¢ zatwierdzona wiekszoscig
kwalifikowang panstw cztonkowskich w Radzie. Oznacza to, Zze pojedyncze panstwo
cztonkowskie nie moze zablokowac takiej umowy. Centralna rola Komisji
Europejskiej oraz brak prawa weta w Radzie znaczgco zwiekszajg skutecznosc
polityki handlowej UE.

Jezeli jednak umowa handlowa wynegocjowana przez Komisje obejmuje kwestie,
ktore pozostajg w kompetencjach krajowych, a nie europejskich, takie jak handel
ustugami lub wtasnosc¢ intelektualna, do jej zatwierdzenia wymagana jest
jednomyslna zgoda panstw cztonkowskich.

Wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Panstwa cztonkowskie UE starajg sie koordynowac swoje dziatania, a tam, gdzie to
mozliwe, wypowiadac sie i dziatac wspdlnie w sprawach polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Czynig to za posrednictwem wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB).

WPZiB wyraznie rdzni sie, zarowno pod wzgledem przedmiotu, jak i procedur, od
polityki handlowej UE opisanej powyzej. Za posrednictwem WPZiB UE i jej panstwa
cztonkowskie dgzg do realizacji swoich miedzynarodowych intereséw politycznych i
bezpieczenstwa oraz do promowania swoich wartosci, miedzy innymi poprzez
utrzymywanie pokoju, wzmacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego, wspieranie
wspotpracy miedzynarodowej oraz popieranie demokracji, praworzgdnosci i praw
cztowieka.
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Gtéwnym organem decyzyjnym WPZiB jest Rada do Spraw Zagranicznych, jedna z
formacji Rady UE, w ktérej 27 panstw cztonkowskich jest reprezentowanych przez
ministrow spraw zagranicznych. Podobnie jak w innych obszarach, prace ministrow
przygotowujg urzednicy z 27 panstw cztonkowskich, ktérzy spotykajg sie codziennie
na réznych szczeblach.

Radzie do Spraw Zagranicznych przewodniczy Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, czesto okreslany po prostu jako ,,wysoki
przedstawiciel”. Majgc na celu zapewnienie spdjnosci i konsekwencji w catej
dziatalnosci zewnetrznej UE, wysoki przedstawiciel jest rdwniez
wiceprzewodniczgcym Komisji Europejskiej, ktéra — jak wskazano powyzej — ponosi
gtéwng odpowiedzialnosc¢ za polityke handlowa.

Zrédto © Unia Europejska — obecna Wysoka Przedstawicielka Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Kaja Kallas

UE ustanowita takze Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), ktéra w
praktyce petni funkcje stuzby dyplomatycznej Unii Europejskiej. Z mysla o
maksymalizacji spéjnosci dziatan zewnetrznych UE personel ESDZ wywodzi sie
zarowno z Komisji, jak i ze stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich.

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

Wspdlna polityka bezpieczernstwa i obrony (WPBIO) jest integralng czescig wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Zapewnia ona UE zdolnos¢ do prowadzenia misji pokojowych i zapobiegania
konfliktom oraz do przyczyniania sie do wzmacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Opiera sie zarowno na zasobach cywilnych, jak i wojskowych.

Wymiar bezpieczenstwa i obrony UE bedzie sie bardzo znaczgco rozwijat, takze pod
wzgledem budzZetowym. Jest to nieunikniona konsekwencja brutalnej wojny Rosji
przeciwko Ukrainie, jej imperialistycznych ambicji oraz oczywistego zagrozenia,
jakie juz stwarza dla bezpieczenstwa kontynentu europejskiego, w tym dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Choc potozenie geograficzne Irlandii czasami sprawia, ze zagrozenie to wydaje sie
mniej bezposrednie, Irlandia juz mierzy sie z bezposrednimi zagrozeniami dla
swoich podmorskich kabli, a takze z cyberatakami i dezinformacjg politycznga.
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Podejmowanie decyzji w ramach WPZiB i EPBiO

Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed UE jest to, ze wszystkie stanowiska
polityczne i dziatania w polityce zagranicznej co do zasady wymagaja jednomysinej
zgody wszystkich panstw cztonkowskich. Jedno panstwo cztonkowskie moze samo
uniemozliwi¢ UE potepienie razgcych naruszen praw cztowieka, nieuzasadnionej
agresji wojskowej, a nawet zbrodni wojennych, albo natozenie sankcji.

W szczegdlnosci Wegry (cho¢ czasami takze inne panstwa) zajmowaty
niepryncypialne stanowiska, ktére podwazajg wartosci i polityke zagraniczng UE
oraz traktatowy obowigzek panstw cztonkowskich do lojalnej wspdtpracy.

Jest to kwestia wyjgtkowo wrazliwa, ale takze trudna do rozwigzania, poniewaz
nawet te panstwa cztonkowskie, ktére najdobitniej wzywajg UE do zajmowania
zasadniczych stanowisk w sprawach takich, jak Gaza i Ukraina, jak dotad niechetnie
odnosity sie do zniesienia lub ostabienia wymogu jednomysinosci w kwestiach
polityki zagranicznej. W coraz bardziej niebezpiecznym swiecie sprawa ta bedzie
musiata zostac¢ ponownie poddana dyskusji.

Warto podkreslic, ze gdy Unie Europejskg oskarza sie o bezczynnosc¢ w jakiejs
kwestii polityki zagranicznej, nie wynika to z tego, ze jakas niejasna, monolityczna
~UE” zwleka w Brukseli czy Strasburgu. Wynika to raczej w duzej mierze z wymogu
jednomysinosci w sprawach polityki zagranicznej, ktory niewiele panstw
cztonkowskich powaznie kwestionowato, oraz z tego, ze jedno panstwo cztonkowskie
albo ich niewielka grupa moze w konsekwencji zablokowac decyzje, ktorg wiekszosc¢
chciataby podjac.

Polityka rozwojowa

Kolejnym waznym filarem dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej jest jej polityka
rozwojowa. UE dazy do wspierania zréwnowazonego rozwoju i stabilnosci w krajach
rozwijajgcych sie, a jej ostatecznym celem jest wyeliminowanie skrajnego ubdstwa.
UE realizuje cele miedzynarodowe, ktére pomagata opracowac i do ktdrych
osiggniecia sie zobowigzata, w tym Agende ONZ na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
2030. Jest rowniez gteboko zaangazowana w realizacje celéow ONZ dotyczacych
zmian klimatu.

Unia Europejska stara sie utrzymac priorytet, jaki przypisuje pomocy krajom
rozwijajgcym sie, nawet gdy Stany Zjednoczone i inne kraje radykalnie ograniczyty
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swoje zaangazowanie w tym zakresie.

Rosyjska wojna w Ukrainie oraz zagrozenie militarne, jakie Rosja stwarza dla Europy
szerzej, nieuchronnie wywotajg dalsza presje na UE, by przesuneta czes¢ wydatkéw
na wtasng obrone.

Unia Europejska moze byc¢ bardzo znaczgcym aktorem w niebezpiecznym swiecie,
ktory ostatnio czasami wydaje sie wymykac spod kontroli. Mamy site, by bronic sie
w dziedzinie handlu. Mamy potencjat, by we wspdtpracy z NATO przeciwstawiac sie
agresji wojskowej. Mamy wartosci, ktére moga pomadc nam ksztattowac lepszy
swiat. Pytanie brzmi, czy mamy ambicje i wole.
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