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Jak w kazda srode publikujemy kolejny rozdziat
ksiazki Unia Europejska w 12 obiektach. W dzisiejszym rozdziale dowiemy
sie jak zorganizowany jest Parlament Europejski i jaka jest jego rola.

Przedmiotem najlepiej odzwierciedlajgcym Parlament Europejski bytaby uktadanka.
Gdyby Parlament roztozy¢ na wszystkie jego sktadowe elementy, trudno bytoby
dostrzec, jak te wielos¢ réznorodnych czesci mozna ponownie ztozy¢ w spdjny obraz
catosci. A jednak, mimo catej swojej ztozonosci i réznorodnosci, uktadanka
Parlamentu Europejskiego dziata.

Wyrdznia sie jako jedyny znaczgcy demokratyczny, bezposrednio wybierany
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parlament ponadnarodowy w historii ludzkosci.

Parlament Europejski jest zasadniczym elementem demokratycznego charakteru
Unii Europejskiej. Demokracja na poziomie europejskim jest niezbedna, poniewaz —
za zgoda wszystkich panstw cztonkowskich — to wtasnie na tym poziomie
podejmuje sie obecnie wiele decyzji. Nie jest to jednak bynajmniej jedyny wazny
demokratyczny element funkcjonowania Unii Europejskiej, poniewaz Rada i Rada
Europejska sktadajg sie z przedstawicieli 27 panstw cztonkowskich, ktérzy
odpowiadajg przed swoimi wyborcami.

Sktad

Parlament Europejski liczy obecnie 720 cztonkdw, zwykle okreslanych jako
»~postowie do Parlamentu Europejskiego” lub , europostowie”, wybieranych przez
obywateli 27 panstw cztonkowskich raz na piec lat. Ostatnie wybory odbyty sie w
2024 roku. Kazde panstwo cztonkowskie stosuje w tych wyborach wtasny system
wyborczy. Irlandia uzywa systemu pojedynczego gtosu przechodniego, podobnie jak
w wyborach krajowych.

Elektorat, choc rozproszony w 27 krajach, jest drugim co do wielkosci
demokratycznym elektoratem na swiecie, po Indiach.

Kazdemu panstwu cztonkowskiemu przydziela sie miejsca w Parlamencie na
podstawie liczby ludnosci. Jednak sposéb obliczania liczby ludnosci jest wazony na
korzys¢ mniejszych panstw cztonkowskich: im mniejsze panstwo, tym mniej
obywateli potrzeba do wybrania jednego europosta. Innymi stowy, im mniejsza
populacja panstwa, tym wiekszy wptyw pojedynczego wyborcy na wybdr cztonkéw
Parlamentu Europejskiego.

Najwiekszg liczbg mandatdow dysponujg Niemcy - 96 postéw. Trzy najmniejsze
panstwa cztonkowskie majg po 6 mandatdéw. Irlandia wybiera 14 postéw, [przypis
redakcji: Polska 53 postow].
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Grupy polityczne

Podobnie jak inne gtéwne instytucje UE (Rada Ministréow i Komisja, zob. odpowiednio
rozdziaty/przedmioty 3 i 5), Parlament Europejski odzwierciedla na swdj sposob
rownowage miedzy interesami europejskimi a narodowymi. Postowie do Parlamentu
Europejskiego naturalnie przywigzujg wage do intereséw wtasnego panstwa
cztonkowskiego, ktérego obywatele ich wybrali i przed ktérym bedg odpowiadac w
kolejnych wyborach. Jednoczesnie wiekszos¢ z nich, w réZznym stopniu, ma
swiadomos¢, ze ponosi takze znaczgcg odpowiedzialnosc¢ za szerszy interes
europejski.

Postowie do PE majg jednak rowniez dodatkowg, niezwykle wazng afiliacje — do
grup politycznych. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego organizujg sie nie w
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frakcje narodowe, lecz w grupy polityczne.

Obecnie w Parlamencie dziata osiem grup politycznych (a takze niewielka liczba
postow niezrzeszonych). Grupy te zasadniczo odzwierciedlajg roznice ideologiczne,
ktore scierajg sie takze na poziomie krajowym podczas wyboréw krajowych.

Gféwng zaletg przynaleznosci do grupy politycznej w Parlamencie Europejskim jest
to, ze zwieksza ona potencjalny wptyw posta, poniewaz wiekszosci w Parlamencie w
bardzo duzym stopniu zalezg od porozumien negocjowanych miedzy grupami
politycznymi oraz od sposobu, w jaki gtosujg. Grupom przyznaje sie takze pewne
przywileje proceduralne, wsparcie finansowe oraz wsparcie personelu.

Obecnie dwiema najwiekszymi grupami politycznymi sq Europejska Partia Ludowa
(EPP) oraz Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw (S&D). Partie
eurosceptyczne oraz partie sktaniajgce sie ku skrajnej prawicy zwiekszyty swojg
reprezentacje w Parlamencie w wyborach w 2024 roku. Znajduje to odzwierciedlenie
w sktadzie grup politycznych Parlamentu. Mniej skrajni i proeuropejscy postowie
lewicy, centrum i prawicy oraz grupy polityczne, z ktérymi sq zwigzani, nadal w
wiekszosci przypadkow utrzymujag jednak wiekszos¢ w Parlamencie Europejskim.
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Legenda:

EPP - Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijahscy Demokraci), S&D - Grupa
Postepowego Sojuszu Socjalistdw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim,
Patriots for Europe - Grupa Patrioci za Europg, ECR - Europejscy Konserwatysci i
Reformatorzy, Grupa Renew Europe, Greens-EFA - Grupa Zielonych/Wolne
Przymierze Europejskie, THE LEFT - Grupa Lewicy w Parlamencie Europejskim -
GUE/NGL, ESN - Grupa Europa Suwerennych Narodéw, NI - postowie niezrzeszeni
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Europejskie partie polityczne

Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim w znacznym stopniu odzwierciedlajg
,europejskie partie polityczne”, ktére sa zorganizowane poza Parlamentem
Europejskim i ponad nim, na szerokim poziomie europejskim. Za posrednictwem
tych , europejskich partii politycznych” odbywajg sie regularne spotkania — poza
formalnymi strukturami UE — miedzy przedstawicielami rzagddw krajowych
podzielajgcych te samg ideologie polityczng.

Na przyktad szefowie panstw lub rzaddw, ktorych partie krajowe nalezg do
okreslonej europejskiej partii politycznej, spotykaja sie przed kazdym posiedzeniem
Rady Europejskiej. Choc takie spotkania majg coraz wieksze znaczenie, te
ideologiczne powigzania polityczne sg w Radzie i Radzie Europejskiej nadal mniej
istotne niz realizacja programdw krajowych. W Parlamencie Europejskim jest
odmiennie - przynaleznosc¢ do grupy politycznej jest zazwyczaj afiliacjg dominujaca.

Jak dziata Parlament Europejski?

Parlament Europejski wybiera przewodniczgcego. Przewodniczgcy prowadzi
posiedzenia plenarne, czuwa nad przestrzeganiem regulaminu Parlamentu oraz
reprezentuje Parlament w kontaktach z innymi instytucjami UE i ze swiatem
zewnetrznym. Przewodniczgcego wspiera 14 wiceprzewodniczgcych, ktérzy tworzg
Prezydium Parlamentu.

Parlament powotuje kilkadziesigt statych komisji, z ktorych kazda zajmuje sie
okreslonym obszarem kompetencji Unii Europejskiej. Na przyktad Komisja Rolnictwa
zajmuje sie sprawami zwigzanymi z rolnictwem, Komisja Budzetowa — sprawy
budzetowe i tak dalej. Sktad kazdej komisji proporcjonalnie odzwierciedla ogdlny
uktad sit politycznych w Parlamencie miedzy grupami politycznymi.

Komisje dysponujg doswiadczeniem i wiedzg eksperckg w kazdym obszarze
kompetencji Unii i przygotowujg prace oraz ostateczne projekty rezolucji
przedktadane podczas posiedzen plenarnych Parlamentu. Komisje wyznaczajg
.Sprawozdawce” do kazdego istotnego sprawozdania, nad ktérym pracujg. To
wtasnie ,,sprawozdawcy”, dziatajac w swoich dziedzinach, ksztattujg znaczng czesc
dorobku Parlamentu.
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Poszczegdlni postowie do PE majg znaczny potencjat wptywania na Parlament
Europejski, czesto wiekszy niz szeregowi postowie w parlamentach krajowych. Mogg
to robic¢ poprzez role ,,sprawozdawcow” w konkretnych sprawach, poprzez wptyw w
ramach swoich grup politycznych, a czasem takze dzieki osobistej pozycji na
posiedzeniu plenarnym.

Przyktadowo, John Hume [brytyjski i pétnocnoirlandzki polityk - przypis redakcji],
choc w trakcie swojej kadencji byt jedynym postem SDLP [Social Democratic and
Labour Party, partia polityczna dziatajgca w Irlandii Pétnocnej, o profilu
socjaldemokratycznym, reprezentujgcym tzw. irlandzki nacjonalizm, popierana
gtéwnie przez katolikéw - przypis redakcji] nalezat do najbardziej wptywowych
cztonkdéw Parlamentu Europejskiego. Pat Cox [irlandzki polityk, dziennikarz i
prezenter telewizyjny, eurodeputowany w latach 1989-2004 - przypis redkacji],
wybrany w 1994 roku jako niezalezny poset do PE, zostat pdzZniej przewodniczgcym
Parlamentu Europejskiego. Obecna przewodniczgca pochodzi z panstwa
cztonkowskiego o najmniejszej liczbie ludnosci — Malty. Warto zauwazyc, ze
eurodeputowany, ktdry jest inteligentny, kompetentny i politycznie przenikliwy,
moze wywierac realny wptyw. Poset do PE, ktdry przedktada wysoki profil krajowy
nad prace w Parlamencie, prawdopodobnie nie bedzie miat Zzadnego rzeczywistego
wptywu.

John Hume, choc¢ byt wéwczas jedynym europostem SDLP, nalezat do najbardziej
wptywowych cztonkdw Parlamentu Europejskiego. Pat Cox, wybrany w 1994 roku
jako niezalezny poset do PE, zostat péZniej przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego. Obecna przewodniczgca pochodzi z paristwa cztonkowskiego o
najmniejszej liczbie ludnosci — Malty. Warto zauwazydc, ze eurodeputowany, ktory
jest inteligentny, kompetentny i politycznie przenikliwy, moze wywierac realny
wptyw. Poset do PE, ktory przedktada wysoki profil krajowy nad prace w
Parlamencie, prawdopodobnie nie bedzie miat zadnego rzeczywistego wptywu.

Siedziby Parlamentu Europejskiego

Podobnie jak inne instytucje, Parlament ma wtasny Sekretariat ztozony ze statych
urzednikdw, ktdrzy wspierajg prace komisji parlamentarnych oraz Parlamentu jako
catosci.

Parlament Europejski mierzy sie z ktopotliwym wyzwaniem organizowania swojej
pracy w trzech miastach. Jego comiesieczne posiedzenia plenarne, w ktdrych
zasadniczo uczestniczg wszyscy postowie do PE, odbywajg sie w Strasburgu,
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natomiast kilka dodatkowych posiedzen plenarnych odbywa sie w Brukseli. Komisje
Parlamentu zazwyczaj obradujg w Brukseli, a jego Sekretariat jest podzielony
miedzy Bruksele i Luksemburg.

Sam Parlament Europejski zabiegat o rozwigzanie tej karuzeli podrdzy, lecz panstwa
cztonkowskie nie zdotaty rozstrzygnac tej kwestii ze wzgledu na trudne do
przezwyciezenia wrazliwosci najbardziej zainteresowanych panstw cztonkowskich —
Francji, Belgii i Luksemburga. Gdyby Unia Europejska byta , przedsiebiorstwem?”,
jedna siedziba Parlamentu zostataby ustalona juz dawno temu. UE nie jest jednak
przedsiebiorstwem, lecz delikatnym i ztozonym eksperymentem, w ktérym nalezy
respektowac wrazliwosc¢ poszczegdlnych panstw.

Zadna inna instytucja UE nie mierzy sie z podobnym wyzwaniem geograficznym,
choc¢ Rada Ministrow, ktdra zwykle obraduje w Brukseli, spotyka sie — z podobnych
powoddw historycznych wrazliwosci narodowych — w Luksemburgu w kwietniu,
czerwcu i pazdzierniku.

Rola i wptyw Parlamentu w Unii Europejskiej

Najwazniejsza rola Parlamentu Europejskiego dotyczy obszaru legislacyjnego, w
ktérym Parlamentowi przypisano odmienne funkcje w zaleznosci od rodzaju sprawy.

Najwieksze uprawnienia ustawodawcze Parlament posiada w ramach procedury
wspotdecyzji, w ktdrej dziata jako wspdtprawodawca wraz z Rada Ministréow. Po
ztozonych negocjacjach miedzy tymi dwiema instytucjami, w ktorych uczestniczy
rowniez Komisja jako inicjator aktu prawnego, zaréwno Parlament, jak i Rada muszg
zatwierdzic¢ identyczny tekst przepiséw, zanim stanie sie on prawem
obowigzujgcym. Procedura wspotdecyzji ma zastosowanie do wielu obszardw,
ktorych zakres rozszerzat sie wraz z kolejnymi traktatami UE; obecnie obejmuje
m.in. rynek wewnetrzny, srodowisko i rolnictwo.

W obszarach, w ktorych stosuje sie procedure konsultacji, Parlament jest jedynie
proszony o wyrazenie opinii.

Procedura zgody daje Parlamentowi prawo weta wobec okreslonych aktdéw.
Parlament Europejski odgrywa rowniez bardzo istotng role w negocjowaniu budzetu

UE. Obecnie znajduje sie na rowni z Radg Ministréw (Radg Unii Europejskiej) w
corocznej procedurze budzetowej. Ponadto musi wyrazi¢ zgode na wieloletnie ramy
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finansowe, ktdre ksztattujg dtugoterminowe planowanie budzetowe UE.

Parlament petni takze inng wazng funkcje zwigzang z kontrolg unijnej wtadzy
wykonawczej, czyli Komisji Europejskiej. Na poczatku musi zatwierdzi¢ kandydata
Rady Europejskiej na przewodniczagcego Komisji Europejskiej, a nastepnie na
powotanie Komisji jako catosci. Ma réwniez prawo, gftosujgc wzmocniong
wiekszoscig, uchwali¢ wotum nieufnosci wobec Komisji Europejskiej, zmuszajac jg
tym samym do ustgpienia.

Przez wiele lat Parlament Europejski wykazywat sie umiejetnoscig i determinacja w
korzystaniu z tych oraz innych kompetencji. Poszczegdlni kandydaci byli na przyktad
wycofywani miedzy ich pierwotng nominacjg a zatwierdzeniem Komisji jako catosci z
powodu zastrzezen Parlamentu Europejskiego. Chociaz Parlament nigdy nie uchwalit
wotum nieufnosci wobec Komisji jako catosci, jego bezposrednia grozba w 1999
roku doprowadzita do ustgpienia Komisji kierowanej przez Jacques’a Santera.

Grozba mozliwego wotum nieufnosci odgrywa stale wazna role w strategii
przewodniczgcych Komisji oraz w relacjach miedzy tymi dwiema instytucjami.

Parlament Europejski moze kierowac pytania ustne lub pisemne do Komisji, Rady
oraz przewodniczgcego Rady Europejskiej. Jego rola w odniesieniu do wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest ograniczona, choc¢
Parlament musi by¢ konsultowany w niektdrych kluczowych aspektach.

Parlament Europejski organizuje rowniez dialog z parlamentami narodowymi.

Uktadanka wydaje sie wiec najwtasciwszym symbolem Parlamentu Europejskiego,
ktory sposréd wielu ztozonych instytucji UE jest prawdopodobnie najbardziej ztozony
ze wszystkich. Majac 720 cztonkdéw z 27 panstw, osiem grup politycznych,
kilkadziesigt komisji oraz prace rozproszong pomiedzy trzy kraje, zadziwiajgce jest,
ze w ogdle funkcjonuje — a tym bardziej z takg skutecznoscig, ktéra wzmacnia
demokratyczny charakter Unii Europejskiej i w znacznym stopniu mobilizuje
zarowno Komisje, jak i Rade do statej czujnosci.

Podobnie jak w uktadance, rézne elementy sktadajgce sie na Parlament wydaja sie
wyjagtkowo , pokawatkowane”, a jednak, miesigc po miesigcu, gdy Parlament zbiera
sie na posiedzeniu plenarnym, zostajg potgczone w sprawng i spojng catosc.
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