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Jak w kazda srode publikujemy kolejny rozdziat
ksiazki Unia Europejska w 12 obiektach. W dzisiejszym rozdziale dowiemy
sie o mniej lub bardziej oczywistych niedoskonatosciach UE i o tym, jak
nalezy sie rozumied i postrzegac.

Recznie wykonane perskie dywany czesto celowo zawierajg niedoskonaty element
wzoru, okreslany jako ,perska skaza”. Takie niedoskonatosci sg czesto postrzegane
jako znak autentycznosci i jakosci. Mowi sie, ze perscy tkacze dywandw, podobnie
jak artysci islamscy, umieszczajg w swoich projektach celowg niedoskonatosc, aby
odzwierciedli¢ przekonanie, ze tylko Allah moze stworzy¢ cos doskonatego.

Wybratem perski dywan jako jeden z 12 przedmiotdow reprezentujgcych Unie
Europejskg, poniewaz UE rowniez - z koniecznosci - jest niedoskonata. Podobnie jak
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perski dywan, UE jest przyktadem pieknej niedoskonatosci.

Unia Europejska ma oczywiste wady. Trzeba to przyznad, poniewaz jest to
konieczny punkt wyjscia do kazdej realistycznej oceny UE oraz do naprawiania jej
stabosci.

Co wiecej, niezaakceptowanie UE takg, jaka jest — ,ze wszystkimi wadami” —
oznaczatoby wystawienie jej na ocene wedtug niemozliwych do spetnienia
standarddw. Kazda instytucja na swiecie jest niedoskonata: kazdy rzad, kazdy
parlament, kazde przedsiebiorstwo, kazda organizacja, kazda rodzina. Unia
Europejska i jej instytucje, mimo swoich niezwyktych mocnych stron i sukcesoéw, nie
réznia sie pod tym wzgledem.

UE i jej panstwa cztonkowskie popetniajg btedy — zarédwno duze, jak i mate.

Na przyktad popetniaty powazne btedy w poczatkowej fazie kryzysu zadtuzenia w
strefie euro, a gdy wybucht kryzys zwigzany z Covidem, poczgtkowo reagowaty
powoli. Wspdlna reakcja UE na sytuacje w Gazie byta catkowicie niewystarczajaca.

Ponadto, w decyzjach podejmowanych kazdego dnia i w stanowiskach, ktdre
przyjmujg, instytucje UE nie sg w Zadnym razie bardziej odporne na ludzkie btedy.
Btedne oceny, arogancja, naiwnosc i interes wtasny moga odgrywac swoja role, tak
jak dzieje sie to w kazdej polityce. Bo jest to czescig ludzkiej natury.

Jako ,,0kolicznosci tagodzgce”, warto jednak rozwazyc¢ cztery szczegdlne wyzwania,
przed ktorymi stoi Unia Europejska. Nie chodzi tu o zaprzeczanie jej btedom, lecz o
umieszczenie ich we wtasciwym kontekscie.

Pierwszym wyzwaniem, najbardziej oczywistym, jest to, ze UE sktada sie z 27
niezaleznych panstw demokratycznych, z ktérych kazde ma wtasnag perspektywe,
priorytety i uprawnienia prawne wynikajgce z traktatéow. Unia Europejska, w
przeciwienstwie do pojedynczego panstwa, musi zatem nie tylko wskazac najlepszy
kierunek dziatania, lecz takze uzyskac zgode 27 panstw cztonkowskich — albo w
niektorych przypadkach przynajmniej ich kwalifikowanej wiekszosci — na ten
kierunek dziatania. Jest to ogromne wyzwanie, ktdére zwykle wigze sie ze znacznymi
opdznieniami i czesto prowadzi do niedoskonatych rezultatéw, a czasem do porazki.

Jednomysinos¢ wymagana na przyktad przy decyzjach dotyczgcych polityki
zagranicznej czesto uniemozliwia UE mdwienie jednym gtosem i skuteczne
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dziatanie; oczywistym niedawnym przyktadem jest sytuacja na Bliskim Wschodzie
(zob. rozdziat/przedmiot 10). Skomplikowata ona réwniez reakcje UE na brutalng
inwazje Rosji na Ukraine.

Niemniej jednak, ogdlnie rzecz biorgc, zwazywszy na ambitny eksperyment UE
polegajgcy na tgczeniu suwerennosci wielu niezaleznych demokracji — eksperyment
wyjgtkowy zaréwno we wspdtczesnym swiecie, jak i w historii — tym, co jest
niezwykte, nie sg znaczgce porazki Europy, lecz raczej jej niezwykte osiggniecia.

Drugim wyzwaniem witasciwym europejskiemu procesowi decyzyjnemu jest ztozona
interakcja konieczna miedzy trzema instytucjami UE, ktdre zapewniajg delikatng
réownowage wymagang przez projekt europejski: Radg Ministréw (zob.
rozdziat/przedmiot 3), Komisjg Europejska (zob. rozdziat/przedmiot 5) oraz
Parlamentem Europejskim (zob. rozdziat/przedmiot 7).

Po trzecie, UE moze dziata¢ wytacznie scisle w ramach kompetencji, ktére panstwa
cztonkowskie przekazaty jej na mocy traktatéw. Na przyktad w dziedzinie zdrowia
wiekszos¢ kompetencji pozostaje na poziomie krajowym. Tak wiec w odpowiedzi na
kryzys covidowy, na ktéry UE zareagowata skutecznie po kilku poczgtkowych
potknieciach, miata ona do dyspozycji znacznie ograniczone narzedzia.

Czwartym i oczywistym wyzwaniem, przed ktérym stoi UE jest nadzwyczajna
ztozonosc¢ niektdrych probleméw, z ktérymi musi sie mierzyc¢; problemdéw, na ktére
odpowiedzi zawsze bedg niedoskonatymi kompromisami. Dobrym przyktadem jest
Sposob radzenia sobie z migracjg — ogromnym wyzwaniem, ktore bedzie narastac.
Ludzie bedg proponowad, co jest ich prawem, proste odpowiedzi: od zatrzymania
wszelkiej migracji po usuniecie skutecznych barier wobec niej. W tym, podobnie jak
w innych przypadkach, UE musi mierzy¢ sie nie tyle z ideologiczng doskonatoscig
ani polityczng pozg, lecz ze ztozong rzeczywistoscia, i to w sytuacji, w ktorej
panstwa cztonkowskie sg gteboko podzielone, a wiele kompetencji do dziatania
nadal pozostaje na poziomie krajowym.

Podobnie jak perski dywan, Unia Europejska jest pod wieloma wzgledami
niedoskonata. Ma stabosci, ktére nalezy naprawic. Popetnia btedy, ktorych nalezy
unikac albo ktdre trzeba korygowac. Nie nalezy jej jednak ocenia¢ wedtug
niemoZzliwych do spetnienia standardow.

Byc¢ moze pewng otuche powinna nam dac uwaga Leonarda Cohena: ,We wszystkim
jest jakies pekniecie — przez nie jednak wtasnie wpada swiatto”.



Unia Europejska w 12 obiektach. Obiekt 6 - perski dywan.
Piekna niedoskonatos¢ UE



