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& The Rubik’s Cubie
The EL Connsisston as a Comglos Fuzele

Jak w kazda srode publikujemy kolejny rozdziat ksiazki Unia
Europejska w 12 obiektach. W dzisiejszym rozdziale dowiemy sie o
skompliowanych mechanizmach dziatania Komisji Europejskiej.

Poniewaz autor jest Irlandczykiem, z tej okazji zyczymy jemu i wszystkim
jego rodakom powodzenia w realizacji priorytetow prezydencji w Radzie
UE, ktdra od dzisiaj do konca roku sprawuje Irlandia.

Autor - Bobby McDonagh, byty irlandzki ambasador przy UE i w Wielkiej Brytanii,
przygotowat serie blogéw aby objasni¢, czym jest Unia Europejska i jak
funkcjonuje. Cho¢ odwotuje sie czesto do irlandzkiej rzeczywistosci i
symboli, to jednak jego spostrzezenia sa bardzo uniwersalne i aktualne,
zwlaszcza teraz.

Komisja Europejska jako skomplikowana uktadanka

Ze wzgledu na ztozonos¢ Komisji Europejskiej przedmiotem, ktéry wybratem, aby ja
przedstawic, jest kostka Rubika. Komisja jest w duzej mierze tréjwymiarowa
uktadanka. Liczba ruchéw, ktére mozna wykonac¢ w jej ramach, wydaje sie niemal
nieskonczenie zmienna.
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Jednak w przeciwienstwie do popularnej uktadanki, kostki Rubika, jakg jest KE nikt
nigdy nie bedzie w stanie w petni utozy¢. W wyjgtkowym kalejdoskopie motywacji,
tozsamosci i procedur Komisji istnieje pewna fundamentalna logika, Rezultaty prac
Komisji zwykle prezentujg imponujacy stopien spéjnosci. Komisja jest jednak zbyt
ztozona, aby niuanse jej funkcjonowania i wielowymiarowos¢ dato sie kiedykolwiek
w petni zracjonalizowac i uporzadkowac¢ — jak tradycyjng kostke Rubika — w
idealnie skoordynowany szescian, ktérego kazda sciana ma jeden spdjny kolor.

Komisja jest instytucjg europejska, ktéra — bardziej niz jakakolwiek inna, obok
Parlamentu Europejskiego — reprezentuje wspdlny interes europejski.

W przeciwiehstwie do Rady Ministréw, w ktorej przedstawiciele panstw
cztonkowskich realizujg swoje interesy narodowe, uwzgledniajgc jednoczesnie
wymiar europejski, Komisja Europejska promuje interesy europejskie, biorgc pod
uwage wymiar narodowy.

Rola Komisji Europejskiej

Komisja odgrywa wazng role w egzekwowaniu prawa europejskiego. Jest
odpowiedzialna za pozywanie panstwa cztonkowskiego przed Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), jesli uwaza, ze dane panstwo narusza
prawo europejskie. Na przyktad, gdy panstwo cztonkowskie nie wdraza wigzgcego
prawa europejskiego albo robi to nieprawidtowo lub z opéZnieniem. Komisja
podejmuje takie dziatania bardzo czesto, zaréwno wobec duzych, jak i matych
panstw cztonkowskich. Podobnie, Komisja pozywa przedsiebiorstwa i inne podmioty
przed TSUE, jesli uwaza, ze naruszajg one prawo UE.

Co istotne, wytgcznie Komisja odpowiada za proponowanie nowych przepisow. Czyni
to na podstawie tego, co postrzega jako interes europejski, oraz uwzgledniajgc — w
stosownych przypadkach — opinie wyrazane przez Parlament Europejski, Rade,
poszczegdblne panstwa cztonkowskie lub przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego.

Komisja wdraza i zarzadza politykami oraz finansowaniem UE. Ma ponad 30
departamentéw (,dyrekcji generalnych”) i 30 000 pracownikéw, co umozliwia jej
wykonywanie tych i innych funkcji. Ta liczba personelu, cho¢ duza, stanowi jedynie
utamek catkowitej liczby oséb zatrudnionych na przyktad przez francuskg poczte.

Na czele personelu Komisji stoi sekretarz generalny. Dwoje ostatnich sekretarzy
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generalnych, David O’Sullivan i Catherine Day, pochodzito z Irlandii.

Co wazne, Komisja zasadniczo ponosi wytgczng odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie
politykg konkurencji UE, wspoétpracujgc z krajowymi organami ochrony konkurenciji.
Jej zadaniem jest dopilnowanie, aby wszystkie przedsiebiorstwa dziatajgce w
Europie konkurowaty na réwnych i uczciwych zasadach.

W tym kontekscie odpowiada na przyktad za zatwierdzanie lub odrzucanie
niektérych proponowanych fuzji oraz za ustalanie, czy pomoc publiczna udzielana
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie ich wtasnym przedsiebiorstwom moze
zaktocac uczciwg konkurencje w catej UE.

W przeciwiehstwie do wiekszosci innych obszaréw, w ktérych Komisja przedstawia
propozycje legislacyjne, a nastepnie Rada i Parlament podejmujg decyzje, Komisja
zostata upowazniona przez traktaty do samodzielnego dziatania w tych szczegdlnie
wrazliwych i spornych sprawach dotyczacych konkurencji. Ma to zapewni¢, aby
dazenie do obiektywnych intereséw europejskich zwigzanych z uczciwg konkurencja
nie zostato podwazone przez specjalne zabiegi i targi miedzy pahstwami
cztonkowskimi, ktére w przeciwnym razie nieuchronnie by dominowaty.

Komisja odgrywa wazng role w reprezentowaniu UE na arenie miedzynarodowej, w
tym poprzez petnienie wiodgcej roli w polityce handlowej UE.

Sktad Komisji

Komisja liczy 27 cztonkéw, zwanych , komisarzami”, po jednym nominowanym przez
kazde pahstwo cztonkowskie.

Od dawna trwa debata, czy priorytetem powinna by¢ reprezentatywnosc i
legitymacja Komisji, zapewniona przez obecnos$¢ komisarza z kazdego pahstwa
cztonkowskiego, czy tez efektywnosc, osiggnieta przez powotanie Komisji o
mniejszej liczbie cztonkdw, bardziej zgodnej z usprawnionym procesem decyzyjnym
oraz liczba dostepnych rzeczywistych tek.

Kilka lat temu pahstwa cztonkowskie zaprojektowaty mozliwy model Komisji, w
ktérym liczba jej cztonkéw bytaby mniejsza niz liczba panstw cztonkowskich, ale
prawo do nominowania komisarzy rotowatoby miedzy pahstwami cztonkowskimi na
scisle réwnej i prawnie wigzgcej podstawie. Rozwigzanie to nigdy jednak nie zostato
wdrozone, a panstwa cztonkowskie — obecnie i w dajacej sie przewidzied przysztosci
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— opowiedziaty sie za obecnym uktadem, czyli jednym komisarzem nominowanym
przez kazde panstwo cztonkowskie.

Niezaleznos¢ Komisji

Komisarze sa nominowani przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, w konsultacji
z przewodniczagcym Komisji, ktéry nastepnie wybiera zesp6t komisarzy i przydziela
kazdemu z nich zakres obowigzkéw.

Komisarze jednak, mimo czestego btednego publicznego wyobrazenia na ten temat,
nie reprezentujg wtasnego panstwa cztonkowskiego. Kazdy komisarz jest
zobowigzany ztozy¢ przed TSUE przysiege (,,uroczyste oswiadczenie”), w ktérej
uroczyscie zobowigzuje sie przestrzegac traktatéw UE, by¢ catkowicie niezaleznym
w wykonywaniu swoich obowigzkéw w ogdlnym interesie Unii Europejskiej oraz nie
zwracac sie o instrukcje ani nie przyjmowac ich od zadnego rzadu ani innego
organu. Urzednicy Komisji Europejskiej sg podobnie zobowigzani do niezaleznosci w
wykonywaniu swojej pracy.

Jednoczesnie, kazdy europejski komisarz i urzednik moze wnosi¢ do swojej pracy
perspektywe narodowa. Jest to subtelnie, lecz niezwykle istotnie odmienne od
promowania waskich intereséw narodowych. Komisja, podobnie jak cata UE, dgzy do
odzwierciedlania aspiracji i kultur 27 réznorodnych panstw cztonkowskich. Jest pod
tym wzgledem skuteczniejsza w takim zakresie, w jakim ta réznorodnos¢ znajduje
odzwierciedlenie w jej wtasnym sktadzie.

Irlandzcy pracownicy Komisji na przyktad spedzajg wiekszos¢ czasu nad sprawami,
ktére majg niewielki albo zaden szczegdlny wymiar irlandzki. Mogg jednak czasami
przedstawia¢ w Komisji argumenty, ktére pomagajg uzasadni¢ konkretny interes
narodowy. Moga to robi¢ z nadziejg, ze zostang wystuchani, tylko wtedy, gdy maja
przekonujgce obiektywne argumenty do przedstawienia. Bytoby niemadre i
przeciwskuteczne, gdyby europejscy urzednicy twierdzili, ze cos musi zostac
zrobione po prostu ze wzgledu na interes narodowy ich kraju pochodzenia. Moga
jednak, gdy jest to wtasciwe, wskazywac nieprzewidziane konsekwencje propozyciji,
argumentowac za spojnoscia, podkresla¢ wrazliwe kwestie, powotywac sie na
odpowiednie precedensy i — w razie potrzeby — dziatac jako przeciwwaga dla
innych perspektyw narodowych.

Racjonalna argumentacja odgrywa centralng role w obradach Komisji w wiekszym
stopniu niz w innych instytucjach europejskich, w ktérych godne pochwaty dgzenie
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do kompromisu musi z koniecznosci miec pierwszorzedne znaczenie.
Podejmowanie decyzji w Komisji Europejskiej
Proces decyzyjny Komisji Europejskiej ksztattujg dwa wazne czynniki.

Po pierwsze, wszystkie decyzje Komisji s decyzjami kolegialnymi, podejmowanymi
przez kolegium Komisji jako catos¢, to znaczy przez wszystkich 27 cztonkéw Komisji.
Komisja spotyka sie co tydzieh przy stole Komisji, aby podejmowac najwazniejsze
decyzje.

Prace kolegium Komisji sg przygotowywane przez ,gabinety” komisarzy, czyli ich
prywatne biura. Kazdy komisarz ma niewielki , gabinet” sktadajgcy sie z 6 lub 7
urzednikdéw, z koniecznosci reprezentujgcych kilka narodowosci. Te ,,gabinety”
pracujg bezposrednio dla swojego komisarza. Sg odrebne od znacznie wiekszych
dyrekcji generalnych, nieco podobnych do ministerstw, ktére rowniez pracuja dla
odpowiedzialnego komisarza lub komisarzy. 27 ,,chef de cabinets” (,,szeféw
gabinetéw”) spotyka sie przed kazdym posiedzeniem Komisji. Spotkania zwyktych
cztonkow ,,gabinetéw” odbywajg sie czesciej.

Dyrekcje generalne sg zasobami eksperckimi we wszystkich obszarach
odpowiedzialnosci Komisji i odgrywajg centralna role w inicjowaniu, ksztattowaniu
oraz wdrazaniu programu prac Komisji.

Tylko najwazniejsze lub sporne kwestie sg omawiane i uzgadniane podczas
cotygodniowego posiedzenia Komisji. Wazny kolegialny charakter wszystkich jej
decyzji, ktérych jest zbyt wiele, aby mogty by¢ przedmiotem dyskusji komisarzy,
jest jednak utrzymywany dzieki temu, ze wiele spraw zostaje ,przepuszczonych”
bez dyskusji na cotygodniowym posiedzeniu Komisji, albo dzieki szerokiemu
stosowaniu ,procedur pisemnych”, w ramach ktérych ostateczna wersja propozycji
uzgodniona na nizszym szczeblu jest przekazywana wszystkim komisarzom, a kazdy
z nich ma nastepnie mozliwos¢ zablokowania propozycji i zazadania jej dalszego
rozpatrzenia przez kolegium komisarzy. Komisja jako catos¢ moze réwniez zgodzic
sie na delegowanie okreslonych, precyzyjnie zdefiniowanych decyzji wskazanemu
komisarzowi lub grupie komisarzy.

Drugim czynnikiem ksztattujgcym proces decyzyjny Komisji jest to, ze kazda decyzja
(poza dotyczacymi mianowania wyzszej kadry) moze zostac podjeta zwykig
wiekszoscig. R6zni sie to znacznie od Rady Ministrow, gdzie decyzje wymagajg albo
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jednomysinosci, albo poparcia wiekszosci kwalifikowanej. Poniewaz co do zasady do
przyjecia propozycji wystarczy poparcie jedynie 14 z 27 komisarzy, podejmowanie
decyzji w Komisji jest znacznie tatwiejsze.

Dostepnos¢ gtosowania zwykta wiekszoscig w Komisji oznacza, ze w praktyce
bardzo rzadko zachodzi rzeczywista potrzeba poddawania spraw pod gtosowanie.
Poniewaz zazwyczaj na stosunkowo wczesnym etapie obrad instytucji staje sie
jasne, ze nie ma wystarczajgcej liczby komisarzy, aby zablokowac propozycje, a
mniejszos¢ zwykle nie odnosi zadnej korzysci z prowadzenia przegranej walki,
przyttaczajgca wiekszos¢ propozycji przechodzi przez Komisje w drodze konsensusu.
Komisarze, ktérzy nie sg w petni zadowoleni z propozycji, zazwyczaj koncentrujg sie
na poszukiwaniu pomocnych poprawek, zamiast kierowa¢ sprawe ku skazanemu na
porazke gtosowaniu.

Dodatkowy wymiar kostki Rubika

Zawsze postrzegatem wewnetrzne funkcjonowanie Komisji jako majgce dodatkowy
wymiar w poréwnaniu z innymi instytucjami Unii Europejskiej. Podobnie jak kostka
Rubika, procesy decyzyjne Komisji majg dodatkowy trzeci wymiar, a mianowicie
koniecznos$¢ rozumienia motywacji.

W Radzie Ministréw rzadko istniejg jakiekolwiek watpliwosci co do motywacji.
Przedstawiciel Portugalii na przyktad siedzi za tabliczkg z nazwg Portugalii i
reprezentuje interesy rzagdu portugalskiego. Oczywiscie definicja tych intereséw
narodowych moze by¢ czasem ztozona, a strategia negocjacyjna trudna do
odczytania. Motywacja jest jednak jasna.

Pracowatem jako cztonek ,,gabinetu” z dwoma irlandzkimi komisarzami
europejskimi. Kiedy cztonek innego gabinetu zabierat gtos na spotkaniu 27
gabinetéw, zawsze miatem w gtowie potrzebe zrozumienia motywacji. Czy kolega
przedstawiat stanowisko swojego komisarza (najbardziej oczywista mozliwosc¢)? Czy
stanowisko swojej dyrekcji generalnej (niekoniecznie identyczne ze stanowiskiem
komisarza)? Czy perspektywe lub wrazliwos$¢ narodowa? Czy wiasny poglad? A
moze odzwierciedlat nieformalng umowe zawartg w innej sprawie z kims innym przy
stole? Czy tez czasem mégt miec na uwadze rozwdj swojej kariery?

To wyzwanie zwigzane z identyfikowaniem motywacji odzwierciedla role Komisji w
samym sercu ztozonej machiny Unii Europejskiej. Komisja, bardziej niz inne
instytucje UE, stanowi punkt réwnowagi napiecia miedzy interesami europejskimi a
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narodowymi. Jest prawdopodobnie najbardziej oryginalnym elementem wszystkich
rozwigzah instytucjonalnych ustanowionych traktatami.

Instytucje UE zostaty zaprojektowane tak, aby ucielesnia¢ wyjatkowy charakter Unii
Europejskiej, czyli Unii 27 suwerennych demokratycznych panstw, ktére
dobrowolnie zdecydowaty sie potaczy¢ starannie okreslone aspekty swoje;j
suwerennosci. Komisja, jako niezalezny organ majgcy wspiera¢ wspélne interesy
europejskie wszystkich panstw cztonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu ich
niezaleznosci, jest zjawiskiem wyjagtkowym w historii stosunkéw miedzy narodami.

Te ztozonos¢ w samym sercu Komisji, ktéra dzwiga znaczng czes¢ ciezaru natury i
ambicji UE, nalezy doceniac. Ze wzgledu na swojg ztozonos¢ sposdb dziatania
Komisji jest — by¢ moze zaskakujgco — bardziej ,,konkurencyjny” niz sposéb
dziatania zaréwno Rady Ministréw (zob. rozdziat/przedmiot 3), jak i Parlamentu
Europejskiego (zob. rozdziat/przedmiot 7). W Komisji wyraznie konkurujgce ze sobg
projekty tej samej propozycji czesto rywalizujg przez wiele miesiecy w rozlegtej
machinie Komisji. Informacja to wtadza. Relacje miedzy réznymi czesciami Komisji
mogg czasem bardziej przypominac konfrontacje niz wspoétprace. Jednak
zaangazowanie i pomystowos¢ pokoleh komisarzy oraz urzednikéw Komisji, a takze
jakos¢ ich dorobku, zdecydowanie przetrwaty probe czasu.

Komisja jest organizacjg niezwykle , otwartg” — otwartg na przedsiebiorstwa, grupy
spoteczenstwa obywatelskiego i inne grupy interesu, znacznie bardziej niz
wiekszos¢ krajowych stuzb cywilnych, w tym na przyktad irlandzka stuzba cywilna.
Jest gotowa stuchac i wyjasnia¢. W latach mojej pracy w Brukseli styszatem wielu
ludzi niezgadzajgcych sie z Komisjg, ale nie przypominam sobie, aby ktokolwiek
skarzyt sie, ze nie zostat rozsadnie wystuchany.

Gry Komisja Europejska sie rozrasta ....
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W miare - jak do Unii
Europejskiej przystepowaty nowe panstwa cztonkowskie, a zasada nominowania
komisarza przez kazde pahstwo byta utrzymywana, Komisja Europejska rosta i
obecnie sktada sie 27 komisarzy.

Miato to szereg konsekwencji.

Poniewaz liczba rzeczywiscie istotnych tek jest obecnie znacznie mniejsza niz liczba
komisarzy, niektérym komisarzom z koniecznosci przydziela sie ograniczone
obowigzki, nieco mniej znaczace niz te, ktére kazdy komisarz otrzymywat zazwyczaj
wtedy, gdy Komisja liczyta mniej cztonkéw.

Ponadto, poniewaz Komisja jest obecnie znacznie wieksza, niz bytoby to idealne z
czysto zarzadczego punktu widzenia, przewodniczacy Komisji — aby zapewni¢
skutecznos¢ i spéjnosc jej pracy — mianuje kilku wiceprzewodniczacych, z ktérych
kazdy otrzymuje 0ogdlng odpowiedzialnos¢ za prace kilku innych cztonkéw Komisji.
Cho¢ kazdy komisarz nadal jest petnoprawnym cztonkiem kolegium Komisji, ta
hierarchia odpowiedzialnosci staje sie coraz wyrazniejszg cecha.

By¢ moze najwazniejsze jest to, ze aby przeciwdziata¢ potencjalnej niespdjnosci tak
duzego organu, konieczne stato sie sprawowanie wiekszej kontroli i Scislejszej
koordynacji przez przewodniczgcego. Obecna przewodniczgca Komisji, Ursula von
der Leyen, skutecznie i bardziej zdecydowanie niz jej poprzednicy chwycita byka za
rogi.
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W miare dalszego rozszerzania sie UE wielko$¢ Komisji nadal bedzie kwestig
problematyczng. Wydaje sie prawdopodobne, ze nieporecznos¢ wynikajgca z
reprezentatywnosci bedzie nadal przedktadana nad efektywnos¢.



