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Dzis publikujemy po polsku czwarty rozdziat ksiazki Unia Europejska w 12
obiektach. Zachecamy do czytania: w kolejnej odstonie 12 obiektéow
znajdziemy szereg istotnych spostrzezen na temat istoty kompromisu w
UE i dziatania mechanizméw decyzyjnych UE, cho¢ - ze wzgledu na skale -
powolnych i zawitych, ale jednak pozwalajacych na uwzglednianie
zréoznicowanych interesow.

Autor - Bobby McDonagh, byty irlandzki ambasador przy UE i w Wielkiej Brytanii,
przygotowat serie blogéw aby objasni¢, czym jest Unia Europejska i jak
funkcjonuje. Cho¢ odwotuje sie czesto do irlandzkiej rzeczywistosci i
symboli, to jednak jego spostrzezenia sa bardzo uniwersalne i aktualne,
zwlaszcza teraz.
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Obiekt 4 - stownik. Wartosc stow i jezyka

Jako czwarty przedmiot wybratem stownik. Unia Europejska opiera sie na prostym
przekonaniu, ze stowa majg znaczenie.

Zyjemy w Swiecie, w ktérym stowa coraz czesciej zdaja sie tracic jakiekolwiek
znaczenie. Dla populistow i autokratow stowa staty sie jedynie zabawkami stuzgcymi
realizacji ich programow i intereséow. Ktamstwa beztrosko okresla sie mianem
Lalternatywnych faktéw”. Oczywiste prawdy czesto odrzuca sie jako , fake news”.

W Unii Europejskiej, mimo wszystkich jej wad i stabosci, stowa zachowujg precyzyjne
znaczenia, a jezyk nadal ma znaczenie. Niektdrzy moga twierdzic, ze UE jest
nadmiernie skomplikowana i uzywa zbyt wielu stéw. Jednak liczne pisane traktaty,
akty prawne i deklaracje Europy pozostajg subtelnymi i niezbednymi elementami
budujacymi pokdj i dobrobyt na naszym kontynencie oraz stuzagcymi potwierdzaniu
naszych wartosci w szerszym swiecie.

Traktaty Unii Europejskiej sg do pewnego stopnia podobne do krajowej konstytucji
panstwa. Stanowig fundament, na ktérym i w ramach ktérego muszg dziatac
instytucje UE. Sg zaréwno niezbednym punktem wyjscia dla kazdej dziatalnosci,
ktorg UE pragnie podjgc, jak i scistymi granicami, w ktorych ta dziatalnos¢ musi sie
miescic.

Traktaty, jak kazdy dokument, sg zbiorem stow utozonych w formute, ktéra nadaje
im znaczenie. Kiedy negocjuje sie traktaty UE, kazde stowo — wiem to z wtasnego
doswiadczenia — jest przedmiotem targdow. Po uzgodnieniu traktatow kazde
panstwo cztonkowskie zobowigzuje sie do przestrzegania kazdego zawartego w nich
stowa. Kazde odstepstwo od okreslonej polityki, przyznane panstwu
cztonkowskiemu, musi by¢ réownie wyraznie zapisane w traktacie. Gdy traktaty sg
wdrazane, ich stowa majg moc wigzgca.

Podobnie prawodawstwo UE z koniecznosci sktada sie ze stow — zaciekle
kwestionowanych podczas negocjacji, lecz wspdlnie przestrzeganych, gdy stajg sie
prawem.

Unii Europejskiej zarzuca sie czasem przyjmowanie nadmiernie szczegétowego
prawodawstwa; naturalnie nie zawsze udaje jej sie znalez¢ wtasciwg rownowage.
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Jednak ogromna czesc¢ prawa UE, zamiast tworzy¢ nadmiernie skomplikowane
przepisy, ma na celu usuwanie ztozonych przepiséw krajowych, ktére w przeciwnym
razie utrudniatyby handel w ramach jednolitego rynku UE, przynoszacego tak wiele
korzysci europejskim przedsiebiorstwom i obywatelom. Czesto to panstwa
cztonkowskie — na uzytek polityki krajowej — krytykujg ztoZonosc¢ prawa
europejskiego, o ktérego przygotowanie same wczesniej zwrdcity sie do Komisji.

Dwa gtéwne rodzaje aktéw prawa stanowionego UE to dyrektywy i rozporzgdzenia.
Dyrektywa wyznacza wigzgcy cel, ktéry poszczegdlne panstwa muszg 0siggnac,
pozostawiajgc im jednak pewng swobode w opracowaniu szczegotowych przepisow
prowadzgcych do jego realizacji. Rozporzadzenie UE jest aktem prawnym
bezposrednio wigzgcym.

Kiedy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeka o legalnosci prawodawstwa
UE albo o sposobie jego wdrozenia przez panstwo cztonkowskie, zndw chodzi o
stowa: o to, co znaczg i jak nalezy je interpretowac.

Jednak dla Unii Europejskiej znaczenie stow wykracza daleko poza formalne
prawodawstwo. To wiara UE w wartosc stow kieruje na przyktad jej deklaracjami i
oswiadczeniami, takze w sprawach polityki zagranicznej i relacji z partnerami
miedzynarodowymi.

Stowa nie tylko znajdujg wyraz w ostatecznych kompromisach; to petne szacunku
postugiwanie sie stowem madwionym i pisanym czyni te kompromisy mozliwymi. Tak
wtasnie UE zazwyczaj prowadzi swoje sprawy wewnetrzne i zewnetrzne. , Konkluzje”
przyjmowane na kazdym posiedzeniu wysokiego szczebla Rady Europejskiej, cho¢
nie sg prawnie wigzgce, uznaje sie za politycznie wigzgce dla biezgcych prac Unii.

Jest to catkowicie odmienne od kaprysnej impulsywnosci, powiedzmy, Ameryki
Trumpa, gdzie stowa czesto bywajg oderwane od jakiegokolwiek znaczenia.

Innym waznym przyktadem wartosci, jakg UE przypisuje stowom, jest to, ze
przestrzega traktatéow miedzynarodowych, ktére podpisata. Moze sie to wydawac
oczywiste, ale dzis na swiecie widzimy przyktady lekcewazenia traktatow tak, jakby
zapisane w nich stowa — uzgodnione, a nastepnie ratyfikowane — nie miaty juz
znaczenia. Zachowanie administracji prezydenta Trumpa jest pod tym wzgledem
najbardziej oczywistym przyktadem, lecz kilka lat temu Brexit przynidst sytuacje, w
ktorej konserwatywny rzad w Wielkiej Brytanii wyraznie sygnalizowat zamiar
ztamania traktatu, ktory wczesniej ratyfikowat.
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Wywazone i zasadniczo godne zaufania postugiwanie sie jezykiem przez UE
kontrastuje z naduzywaniem jezyka przez wielu — choc¢ oczywiscie bynajmniej nie
wszystkich — partnerow miedzynarodowych.

Kolejnym przyktadem szacunku, jaki Unia Europejska okazuje jezykowi, jest fakt, ze

jezyk narodowy kazdego panstwa cztonkowskiego, w tym Irlandii, jest obecnie
jezykiem urzedowym Unii Europejskiej. Bardzo znaczna czesc¢ pracownikdéw UE to

zatem ttumacze pisemni lub ustni. Jednoczesnie jezyk angielski coraz czesciej staje

sie dominujgcym jezykiem negocjacji w UE.
Praworzadnosc¢ zawsze wymaga poszanowania swietosci jezyka.

Twdrcze i precyzyjne uzycie jezyka umozliwia budowanie zaufania miedzy
narodami. Jak wiemy z subtelnej redakcji Porozumienia Wielkopigtkowego, moze
ono zastgpic¢ nieporozumienia i konfrontacje pojednaniem oraz pokojem. Unia
Europejska jest doskonatym przyktadem sity jezyka.

Seamus Heaney (przyp. red.: irlandzki poeta, laureat nagrody Nobla w dziedzinie
literatury (1995)) napisat: ,jesli masz stowa, zawsze istnieje szansa, ze znajdziesz
droge”. Z drugiej strony dewaluacja i naduzywanie stow niosg ze sobg ogromne
zagrozenia.
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