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Dzis publikujemy po polsku trzeci rozdziat ksiazki
Unia Europejska w 12 obiektach. Zachecamy do czytania: w kolejnej
odstonie 12 obiektéw znajdziemy szereg istotnych spostrzezen na temat
istoty kompromisu w UE i dziatania mechanizméw decyzyjnych UE, cho¢ -
ze wzgledu na skale - powolnych i zawitych, ale jednak pozwalajacych na
uwzglednianie zréznicowanych interesow.

Autor - Bobby McDonagh, byty irlandzki ambasador przy UE i w Wielkiej Brytanii,
przygotowat serie blogéw aby objasni¢, czym jest Unia Europejska i jak
funkcjonuje. Cho¢ odwotuje sie czesto do irlandzkiej rzeczywistosci i
symboli, to jednak jego spostrzezenia sa bardzo uniwersalne i aktualne,
zwtaszcza teraz.

Obiekt 3 - stoét

By¢ moze najbardziej oczywistym obiektem symbolizujgcym Unie Europejska jest
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stot. Wybratem stét, aby symbolizowat negocjacyjng rzeczywistosc i format dziatania
Rady Unii Europejskiej (czesto okreslanej po prostu jako ,Rada”). Rada jest
instytucja, ktéra gromadzi przedstawicieli painstw cztonkowskich.

Stot jest oczywiscie rowniez czesto potrzebny, w praktycznym sensie, jako mebel w
kazdej z instytucji UE i poza nimi. Jednak samg definicjg Rady jest , stot” — stoét
negocjacyjny, wokdt ktorego zasiadajg panstwa cztonkowskie. Rada nie ma
alternatywy dla podejmowania decyzji i formutowania polityk wtasnie przy takim
stole. Kiedy mdowi sie o ,,miejscu przy stole” w Europie, zazwyczaj chodzi wtasnie o
Rade. Dlatego wybratem stét jako symbol Rady.

Tto

Obecnie w Radzie zasiada 27 panstw cztonkowskich. Kazde z nich ma wtasne, réwne
miejsce przy stole i rowne prawo, aby przy nim zasiadac. Poczgtkowo panstw
cztonkowskich byto tylko szesc. Po przystapieniu Irlandii wraz z Wielkg Brytanig i
Danig w 1973 roku byto ich dziewiec. Liczba ta nadal rosta, w tym znaczgco po
przystapieniu 10 nowych panstw cztonkowskich w 2004 roku, co miato miejsce po
przywréceniu demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej, az osiggneta 28. Po
referendum w sprawie Brexitu w 2016 roku Wielka Brytania stata sie pierwszym
krajem, ktory opuscit Unie Europejska, i tym samym utracita swoje , miejsce przy
stole”, przy ktorym — rzecz jasna — nadal zapada wiele decyzji, ktdére jej dotyczg.
Obecnie panstw cztonkowskich jest 27, a wiele innych negocjuje przystapienie.

Komisja Europejska (ktdra zostanie omdwiona w rozdziale/przedmiocie 5) rowniez
ma swoje miejsce przy stole Rady Ministréow. Chociaz odgrywa w tym kontekscie
istotng role, w tym jako inicjator projektow aktow prawnych rozpatrywanych przez
Rade, nie jest cztonkiem Rady i nie ma w niej prawa gtosu.

Rada Ministréw obraduje w 10 réznych konfiguracjach. Na przyktad 27 ministréw
rolnictwa spotyka sie, aby negocjowac kwestie rolne, 27 ministrow srodowiska
spotyka sie, by omawiac zagadnienia srodowiskowe, i tak dalej. Miedzy réznymi
konfiguracjami Rady nie ma hierarchii. Rada do Spraw Ogdlnych odpowiada jednak
za kwestie przekrojowe, sprawy instytucjonalne oraz przygotowanie posiedzen na
najwyzszym szczeblu, czyli ,Rady Europejskiej”.

Rada Europejska

Rada Europejska nie jest tym samym co Rada Ministréw (lub ,Rada”). Gromadzi ona
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na najwyzszym szczeblu 27 ,,szefow panstw lub rzagdow” (tak okreslanych, poniewaz
podczas gdy wiekszosc¢ panstw cztonkowskich reprezentowana jest w Radzie
Europejskiej przez premiera, kilka — w tym Francja — jest reprezentowanych przez
gtowe panstwa).

Technicznie rzecz biorgc, Rada Europejska jest odrebng instytucjg od Rady. W
przeciwienstwie do Rady nie moze ona przyjmowac aktéw prawnych. Jednak poza
sferg ustawodawstwa jest w praktyce najwyzszym szczeblem tej samej struktury
negocjacyjnej co Rada Ministréow, z wszystkimi 27 panstwami cztonkowskimi
zasiadajgcymi przy stole. Poniewaz w sktad Rady Europejskiej wchodzg najwyzsi
rangg politycy kazdego z panstw cztonkowskich, wyznacza ona ogoélny kierunek prac
ministréw w Radzie, ksztattuje ogdlny kierunek UE i jest jej najbardziej wptywowym
organem.

Warto zauwazyc, ze w przeciwienstwie do Rady Ministréw, gdzie ministrom
krajowym towarzyszy jeden lub kilku urzednikdéw, a czasem sg oni nawet przez nich
reprezentowani, premierzy lub prezydenci reprezentujgcy swoje 27 panstw
cztonkowskich na najwyzszym szczeblu w Radzie Europejskiej biorg udziat w jej
posiedzeniach bez osob towarzyszgcych. Siedzg wiec przy mniejszym stole i muszg
negocjowac samodzielnie, reagujgc na rozwijajgcg sie dyskusje i pojawiajgce sie
propozycje. Oznacza to z kolei, ze osobiste zdolnosci, wiedza i doswiadczenie
danych przywoédcow politycznych majg szczegdlne znaczenie zaréwno dla
promowania ich intereséw narodowych, jak i ksztattowania europejskich
kompromisoéw.

Symbolika stotu i jego znaczenie odnoszg sie wiec w rownym stopniu do Rady
Europejskiej, jak i do Rady Ministrow.

Prace przygotowawcze na poziomie urzedniczym

Prace 27 ministrow w Radzie sg przygotowywane przez urzednikow z 27 panstw
cztonkowskich, ktorzy zasiadajg przy podobnych stotach na wczesniejszych etapach
procesu negocjacyjnego. Tym samym, prace Rady odbywajg sie najpierw na
poziomie urzedniczym, a nastepnie na poziomie politycznym.

W kazdy dzien roboczy odbywajg sie liczne posiedzenia grup roboczych,
sktadajgcych sie z urzednikéw z kazdego z 27 panstw cztonkowskich, aby rozpoczgc
i prowadzi¢ dalej proces ksztattowania ustawodawstwa i polityki w szerokim
zakresie spraw UE. Chociaz ostateczne decyzje podejmowane sg na poziomie
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ministerialnym, znaczna czes¢ bardzo ztozonej pracy polegajgcej na uwzglednianiu
réznych punktow widzenia i dopracowywaniu propozycji, ktére majg byc¢
rozpatrywane przez ministrow, sitg rzeczy odbywa sie pomiedzy ich urzednikami, w
tym samym budynku Rady i przy podobnych stotach.

Najwyzszym szczeblem, na ktdrym urzednicy spotykajg sie, aby przygotowac
ministerialne dyskusje w Radzie i rozwigzac pozostate spory w takim zakresie, w
jakim to mozliwe, jest poziom ambasadorski. Dwudziestu siedmiu ambasadoréw
panstw cztonkowskich przy Unii Europejskiej nazywa sie statymi przedstawicielami.
Kazdy z nich kieruje duzg misjg dyplomatyczng w Brukseli, zwang ,,Statym
Przedstawicielstwem” (w praktyce ambasadg swojego kraju przy UE), ktdra
zazwyczaj obejmuje urzednikéw oddelegowanych tam na kilka lat z kazdego
ministerstwa w stolicy danego panstwa.

Dwudziestu siedmiu statych przedstawicieli, a takze ich 27 zastepcow, tworzy dwa
odrebne komitety wysokiego szczebla (odpowiednio Coreper Il i Coreper 1), przez
ktore cata praca licznych grup roboczych jest kierowana do Rady Ministrow
obradujgcej w réznych konfiguracjach. (Na podobnie wysokim szczeblu Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa oraz Specjalny Komitet ds. Rolnictwa pomagaja
przygotowywac ministerialne dyskusje odpowiednio w sprawach polityki
zagranicznej i rolnictwa).

Coreper Il i Coreper | spotykaja sie co najmniej przez jeden dzieh w tygodniu, a
bardzo czesto czesciej, czasem na posiedzeniach zwotywanych z krétkim
wyprzedzeniem. Ich rolg jest ograniczenie liczby punktdw spornych, na ktérych
ministrowie bedg musieli skupic¢ swoje dyskusje oraz uczynienie tych
ministerialnych rozmow tak spdjnymi i skutecznymi, jak to mozliwe. Czasami
ambasadorowie na forum Coreper Il i Coreper | moga osiggngc¢ merytoryczne
porozumienie, ktore wymaga juz tylko formalnego zatwierdzenia na szczeblu
politycznym.

Kazdy cztonek Rady Europejskiej wyznacza ,szerpe”. Tych 27 szerpdw, dziatajgc
rownolegle ze statymi przedstawicielami w Coreper Il oraz ministrami w Radzie do
Spraw Ogdlnych, pomaga przygotowywac prace Rady Europejskigj.

Prezydencja UE

Prace Rady wspiera szesciomiesieczna ,,prezydencja” UE, ktdra rotuje na scisle
rownych zasadach pomiedzy 27 panstwami cztonkowskimi. W ciggu swoich szesciu
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miesiecy kazda krajowa prezydencja dgzy do jak najskuteczniejszego posuwania
naprzéd prac Unii Europejskiej, miedzy innymi poprzez przewodniczenie wiekszosci
konfiguracji Rady Ministréw oraz znacznej czesci prac na poziomie urzedniczym.

Jednak, gdy wraz z kolejnymi rozszerzeniami i rozwojem polityk UE, a ciggtos¢
dziatan bardziej potrzebna i zarazem trudniejsza do zapewnienia, rola
szesciomiesiecznej rotacyjnej prezydencji zostata w pewnym stopniu ostabiona. Na
przyktad Radzie Europejskiej (czyli forum negocjacyjnemu najwyzszego szczebla)
oraz konfiguracji Rady Ministréow ds. zagranicznych przewodniczg obecnie stali
przewodniczgcy.

Irlandia obejmie swojg nastepng prezydencje w UE w drugiej potowie 2026 roku.
Sekretariat Rady

Staty Sekretariat Rady zapewnia wazne wsparcie zarowno panstwu cztonkowskiemu
sprawujgcemu rotacyjng prezydencje, jak i biezgcym pracom Rady jako catosci.

Refleksje ogdlne

Najwazniejszy wniosek, jaki nalezy zapamietac z tego podsumowania Rady
Ministrow (i Rady Europejskiej), jest taki, ze kazde panstwo cztonkowskie ma z mocy
prawa swoje miejsce przy najbardziej wptywowym stole UE. Wbrew czestym
skargom, ze ,Bruksela” o wszystkim decyduje — z sugestia, ze panstwa
cztonkowskie muszg potulnie przyjmowac polityki narzucane im przez europejskich
biurokratow (stynnych ,eurokratow”) — przedstawiciele 27 demokratycznie
wybranych rzagdow europejskich zasiadajg przy stole Rady kazdego dnia, na kazdym
posiedzeniu i na kazdym szczeblu, aby podejmowac wazne decyzje. Oznacza to
zaréwno istotng odpowiedzialnos¢ kazdego panstwa cztonkowskiego, jak i znaczgca
szanse.

Jak wskazano w rozdziale/przedmiocie 2, w ktérym podkresla sie centralne
znaczenie kompromisu dla unijnego sposobu dziatania, Rada funkcjonuje na
podstawie uzgodnionych i wigzacych procedur, a jej prace sg na ogot ksztattowane
przez etos ugodowosci i szacunku.

Zaréwno wigzgce procedury, jak i duch, w jakim sg one wdrazane, sprawiaja, ze
bardzo rzadko zdarza sie, aby panstwo cztonkowskie takie jak Irlandia zostato w
Radzie ,przegtosowane” w sprawie jakiejkolwiek propozycji. Chociaz, podobnie jak
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kazde panstwo cztonkowskie, rzadko uzyskujemy w negocjacjach wszystko, czego
chcemy, niemal zawsze osiggamy wystarczajgco wiele z naszych priorytetowych
celdw, aby poprzec propozycje, ktdra ostatecznie sie wytania.

Na kazdym szczeblu Rady, a takze w Radzie Europejskiej, stopniowe rozszerzanie
UE na przestrzeni lat — z szesciu krajow do 27 — doprowadzito do koniecznej
ewolucji sposobu prowadzenia prac. Tak zwane ,tours de tables”, czyli ,,rundy przy
stole”, podczas ktdrych kazde panstwo cztonkowskie wypowiada sie na dany temat,
Sitg rzeczy staty sie coraz rzadsze. Kazda dyskusja, w ktdrej kazde panstwo
cztonkowskie oraz Komisja Europejska miatyby przedstawiac swoje stanowisko
przez, powiedzmy, po 10 minut, trwataby okoto 5 godzin. Chociaz takie ,tours de
tables” nadal zdarzajg sie okazjonalnie przy wyjgtkowo waznych tematach,
negocjatorzy stali sie bardziej sprawni i elastyczni w tym, jak i kiedy zabierajg gtos.
Chociaz kazde panstwo cztonkowskie zachowuje prawo do wypowiedzi, gdy poprosi
0 gtos, skutecznosc i wptyw coraz czesciej wymagaja strategii, selektywnosci i
zwieztosci wystapien.

Chociaz proces negocjacyjny sitg rzeczy stat sie bardziej ztozony i wymagajgcy wraz
z rozszerzaniem sie Unii Europejskiej, uderzajgce jest to, jak bardzo proces ten
zachowat swojg skutecznosc i inkluzywnosc¢. Obawa, ze UE nie bedzie mogta
skutecznie sie rozszerzac, poniewaz stanie sie niewydolna, okazata sie ,,psem, ktory
nie zaszczekat”. Dalsze rozszerzenie w przysztosci bedzie oczywiscie stawiato
dodatkowe wyzwania.

Sojusze

Rozwijanie sojuszy w ramach Rady ma zasadnicze znaczenie dla ochrony i
promowania intereséw panstwa cztonkowskiego.

Niektdre ugrupowania panstw cztonkowskich majg dtuga historie, jak na przyktad
~BENELUX", ktory tgczy Belgie, Niderlandy i Luksemburg jeszcze od czaséw sprzed
powstania samej UE.

Inne sojusze rozwijaty sie z czasem na podstawie wspdlnych intereséw w szerokim
obszarze polityki, takim jak rolnictwo czy opodatkowanie, albo ograniczaty sie do
takich obszardow. Jeszcze inne tymczasowe sojusze odnosza sie do konkretnej
propozycji lub nawet do jej okreslonego aspektu.

Irlandia wspdtpracuje blisko z innymi panstwami cztonkowskimi lub grupami panstw



Unia Europejska w 12 obiektach. Obiekt 3 - stét

cztonkowskich, stosownie do potrzeb, zwtaszcza gdy zidentyfikowano wspdlne
priorytety. Uznalismy, ze choc¢ szczegdlnie sensowne jest wspdétdziatanie z krajami o
podobnym spojrzeniu, powinnismy wykorzystywac kazdg okazje, aby wptywac na
kazde inne panstwo cztonkowskie w kazdej sprawie dla nas istotnej. Jestesmy
jednym z nielicznych krajow majgcych ambasade w kazdym innym panstwie
cztonkowskim i po Brexicie wzmocnilismy nasze ambasady w stolicach europejskich,
zwtaszcza te najwazniejsze.

Konferencje miedzyrzadowe

Panstwa cztonkowskie negocjujg od czasu do czasu réwniez w innym kontekscie,
mianowicie na konferencji miedzyrzgdowej, czyli ,IGC”. Traktaty UE przewiduja
zwotanie IGC, jesli panstwa cztonkowskie chcg zmienic¢ podstawowe traktaty Unii
Europejskigj.

Choc rola IGC jest okreslona w traktatach UE, sama w sobie nie jest ona instytucja
UE, co odzwierciedla uzycie stowa , miedzyrzadowa”. Jest raczej forma, w ktdrej
panstwa cztonkowskie moga dokonywac zmian zakresu dziatania UE, jej procedur
lub instytucji.

Kazda decyzja na konferencji miedzyrzgdowej wymaga jednomysinosci. W wiekszej i
bardziej zréznicowanej Unii Europejskiej osiggniecie tego staje sie coraz trudniejsze.
Oznacza to jednak, ze zadna zmiana traktatéw UE nie moze zostac¢ narzucona
panstwu cztonkowskiemu. Kazdy rzad krajowy musi nie tylko zatwierdzic¢
porozumienie osiggniete pod koniec negocjacji, w ktérych uczestniczyt, ale
nastepnie takze uzyskac akceptacje zmian traktatowych na poziomie krajowym. W
zaleznosci od wymogow konstytucyjnych kazdego panstwa cztonkowskiego bedzie
to wymagato albo referendum — jak ma to miejsce w Irlandii przy kazdej istotnej
zmianie — albo, w przypadku wiekszosci panstw cztonkowskich, zgody parlamentu
krajowego. Nalezy podkreslic, ze Unia Europejska nie moze uzyskac zadnych
nowych kompetencji bez zgody kazdego panstwa cztonkowskiego. Wszystkie jej
obecne kompetencje zostaty przekazane jednomysinie przez panstwa cztonkowskie.

W przypadku istotnych zmian traktatowych IGC jest obecnie zazwyczaj
przygotowywana przez Konwent Europejski — duze ciato deliberacyjne, w ktérym
uczestniczg nie tylko rzady krajowe, ale takze przedstawiciele parlamentéw
narodowych, a takze przedstawiciele Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego.
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Irlandzkie prezydencje w UE odegraty centralng role w ksztattowaniu i
wypracowywaniu porozumien podczas kilku wczesniejszych konferencji
miedzyrzgdowych.
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