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L. The Weighing Scales
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Dzis publikujemy po polsku drugi rozdziat ksiazki
Unia Europejska w 12 obiektach. Zachecamy do czytania: w kolejnej
odstonie 12 obiektéw znajdziemy szereg istotnych spostrzezen na temat
istoty kompromisu w UE i dziatania mechanizméw decyzyjnych UE, cho¢ -
ze wzgledu na skale - powolnych i zawitych, ale jednak pozwalajacych na
uwzglednianie zréznicowanych interesow.

Autor - Bobby McDonagh, byty irlandzki ambasador przy UE i w Wielkiej Brytanii,
przygotowat serie blogéw aby objasni¢, czym jest Unia Europejska i jak
funkcjonuje. Cho¢ odwotuje sie czesto do irlandzkiej rzeczywistosci i
symboli, to jednak jego spostrzezenia sa bardzo uniwersalne i aktualne,
zwtaszcza teraz.

Obiekt 2 - waga
Réownowazenie réznorodnych intereséw i perspektyw

Kompromis jest sitg napedowg Unii Europejskiej. Przyjazne i uczciwe relacje miedzy
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panstwami oraz miedzy instytucjami UE nie mogtyby funkcjonowac bez istotnych
wzajemnych ustepstw. Kompromis nie jest jedynie koncowym rezultatem
europejskich negocjacji. Jest samg istotg dziatania UE i gteboko wpisuje sie w proces
negocjacyjny w ramach Unii.

Kiedy Komisja Europejska przedstawia wniosek ustawodawczy, juz sam ten projekt
stanowi kompromis wypracowany wewnatrz Komisji — miedzy réznymi priorytetami,
celami i perspektywami narodowymi. Od chwili, gdy panstwa cztonkowskie
rozpoczynajg omawianie propozycji Komisji w Radzie Ministréw, pracujg nad jej
dopracowaniem i dostosowaniem tak, by w mozliwie najwiekszym stopniu
uwzgledniata poszczegdlne krajowe punkty widzenia, a zarazem pozwalata uzyskac
wiekszos¢ potrzebng do przyjecia nowego prawa. Nastepnie Rada negocjuje swoja
wersje propozycji z Parlamentem Europejskim, dazgac do wypracowania kolejnego
kompromisu.

Jest wiec jasne, ze ,,waga”, jakiej potrzebuje Unia Europejska, musi by¢ z natury
rzeczy niezwykle wyrafinowana — by¢ moze jest to najbardziej ztozony, subtelny i
elastyczny mechanizm tego rodzaju, jaki kiedykolwiek byt potrzebny w relacjach
miedzy suwerennymi panstwami demokratycznymi. UE nie réwnowazy jedynie
dwoch punktow widzenia, jak w ,,dwustronnych” negocjacjach miedzy dwiema
osobami lub panstwami, co samo w sobie bywa ogromnym wyzwaniem. Musi
bowiem godzi¢ interesy 27 panstw cztonkowskich. Musi poruszac sie miedzy
odmiennymi perspektywami trzech gtdwnych instytucji UE. Jakby tego byto mato,
musi jednoczesnie stale mie¢ na uwadze zasadniczy cel, jakim jest przyjmowanie
spoéjnych i ambitnych polityk stuzacych Europie jako catosci, a takze jej paistwom
cztonkowskim i obywatelom.

Kompromis opiera sie na szacunku miedzy narodami, podobnie jak miedzy ludzmi.
Stanowi przeciwienstwo podejscia coraz liczniejszych globalnych agresordow, ktorzy
wierzg, ze sita daje racje — zwtaszcza tych, ktdrzy najezdzajg inne kraje lub groza,
ze to zrobig. Procesy unijne sg antytezg populistycznego podejscia polegajgcego na
obiecywaniu prostych, lecz nierealnych odpowiedzi na ztozone problemy.

In the long run, compromise is not just about decency in relationships. It is also the
best way to advance lasting interests. “The Winner Takes It All” is an ABBA song,
not a negotiating strategy.

Na dtuzszg mete, kompromis nie dotyczy jedynie kwestii ,,przyzwoitosci” w
relacjach. To takze najlepszy sposdb realizowania trwatych intereséw. ,The Winner
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Takes It All” [Zwyciezca bierze wszystko] to tytut piosenki zespotu ABBA, a nie
strategia negocjacyjna.

Jak dziata kompromis w Unii Europejskiej

Kompromis w Unii Europejskiej opiera sie zarédwno na prawnie wigzgcych
mechanizmach, jak i na etosie wzajemnego szacunku.

Jesli chodzi o prawnie wigzgce mechanizmy, UE opiera sie na zasadzie
praworzgdnosci i pozostaje jej podporzagdkowana. Unia funkcjonuje na podstawie
traktatow formalnie zatwierdzonych przez kazde panstwo cztonkowskie — w drodze
referendum lub przez parlament narodowy, zaleznie od wymogow konstytucyjnych
danego kraju. UE nie moze dziatac ani poprzez ustawodawstwo, ani w zaden inny
Sposdéb, poza ramami tych traktatdéw. Trybunat Sprawiedliwosci UE gwarantuje, Zze
traktaty europejskie i unijne ustawodawstwo sg przestrzegane pod kazdym
wzgledem. Moze rowniez naktadac sankcje, w szczegdlnosci grzywny, by zapewnic
skutecznos¢ dziatania tychze zasad.

Jedna z istotnych kwestii okreslonych w traktatach UE jest sposob, w jaki Unia
podejmuje decyzje. Doktadnie opisane role, uprawnienia i zasady funkcjonowania
Komisji, Rady i Parlamentu, ktore omdwie szerzej w kolejnych rozdziatach, nie sg
kwestig domystéw ani chwilowego kaprysu.

Akty prawne muszg by¢ proponowane przez Komisje, a nastepnie przyjmowane w
procedurze wspodtdecyzji przez Rade i Parlament. Kompromisy, ktdére instytucje te
muszg w tym kontekscie osiggnac, nie wynikajg przede wszystkim z tego, jak
skutecznie potrafig narzuci¢ swoje stanowisko w danej sprawie, ani z chwilowego
kaprysu. Dgzenie do kompromisu miedzyinstytucjonalnego jest catkowicie
nieuniknione, poniewaz tego wymagajg procedury decyzyjne okreslone w
traktatach.

Podobnie, panstwa cztonkowskie w Radzie Unii Europejskiej muszg dochodzi¢ do
porozumienia zgodnie z réznymi procedurami decyzyjnymi przewidzianymi w
traktatach.

Jednomysinosc jest wymagana przy decyzjach dotyczgcych polityki zagranicznej, w
niewielkiej liczbie innych szczegdlnie wrazliwych obszardw, w tym opodatkowania, a
takze w odniesieniu do szerokich kwestii politycznych rozstrzyganych na
najwyzszym szczeblu przez Rade Europejskg (ztozong z 27 szeféw panstw lub
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rzagdoéw). Innymi stowy, w takich przypadkach do podjecia jakiejkolwiek decyzji
konieczna jest zgoda kazdego panstwa cztonkowskiego, a jedno panstwo moze
samodzielnie zablokowac catos¢. Czasem okresla sie to mianem ,,weta”.

Z drugiej strony, obecnie zdecydowana wiekszos¢ aktoéw prawnych moze zostac
przyjeta tak zwang ,,wiekszoscig kwalifikowang” panstw cztonkowskich w Radzie
Unii Europejskiej (a takze, w rownolegtym procesie wspotdecyzji pomiedzy Radg a
Parlamentem Europejskim). System ,wiekszosci kwalifikowanej” w [Radzie UE]
przydziela kazdemu panstwu cztonkowskiemu okreslong liczbe gtoséw — im
liczniejsze jest spoteczenstwo danego panstwa, tym wiecej ma ono gtoséw.
Jednoczesnie panstwa o mniejszej liczbie ludnosci dysponujg wiekszg liczbg gtosow,
niz wynikatoby to z prostego przeliczenia wielkosci ich populacji. tgczna liczba tych
wazonych gtosow musi 0siggngc okreslony prog i jednoczesnie odpowiadac
okreslonemu odsetkowi catkowitej ludnosci UE, aby proponowane ustawodawstwo
mogto zostac przyjete.

Te wigzgce systemy podejmowania decyzji, ktére gwarantujg uwzglednienie praw
kazdego panstwa cztonkowskiego, z natury rzeczy wymagajg kompromisu —
zaréowno w sposobie prowadzenia negocjacji, jak i w ostatecznie osigganych
porozumieniach.

Te prawnie wigzgce rozwigzania w zasadniczy sposdb odrdzniajg proces decyzyjny
Unii Europejskiej od dziatan jednostronnych w relacjach miedzy panstwami — lub
prob takich dziatan — opartych na agresji militarnej, jednostronnym naktadaniu cet
czy ogdlnym lekcewazeniu prawa miedzynarodowego. Niezwykle istotne jest to, ze
w UE nie istnieje cos takiego jak dziatanie , jednostronne”. Zadna instytucja
europejska, zadne panstwo cztonkowskie ani zadna ich kombinacja nie mogg uchyli¢
zasad podejmowania decyzji i zabezpieczen okreslonych w traktatach UE oraz
gwarantowanych przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Jedyng mozliwoscig dla
panstwa cztonkowskiego lub grupy panstw, ktére nie mogg osiggngc¢ swojego celu w
ramach procedur UE, jest dziatanie poza tymi traktatami. Kazde takie dziatanie
odbywatoby sie jednak bez wsparcia, znaczenia, budzetu i autorytetu Unii
Europejskiej.

Kompromis w UE nie wynika wytacznie z obowigzkowych procedur, lecz jest rowniez
wzmacniany przez etos szacunku. Relacje miedzy 27 panstwami cztonkowskimi
opierajg sie na poszanowaniu interesow i wrazliwosci innych. Kazde panstwo
cztonkowskie ma prawo przedstawiac swoje stanowisko na kazdym szczeblu i na
kazdym etapie negocjowania kazdej propozycji. Tych krajowych stanowisk
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wystuchuje sie z szacunkiem, poniewaz tak wtasnie funkcjonuje UE.

Kazde panstwo cztonkowskie zdaje sobie sprawe, ze jesli chce, by jego wtasne
obawy zostaty uwzglednione, musi rowniez brac¢ pod uwage obawy innych. Kazda
propozycja jest stopniowo ksztattowana tak, aby w moZzliwie najwiekszym stopniu
odzwierciedlata wszystkie stanowiska wniesione do dyskusji. Zwolennicy danej
propozycji naturalnie majg na uwadze cel, jakim jest osiggniecie niezbednej
~wiekszosci kwalifikowanej” potrzebnej do jej zatwierdzenia. Oznacza to
dostosowywanie propozycji poprzez kompromisy tak, by stata sie bardziej
akceptowalna dla niechetnych panstw cztonkowskich i zyskata ich poparcie. Proces
ten nie sprowadza sie jednak do czysto matematycznego obliczania wag gtosow.
Doktada sie wszelkich staran, aby uwzgledni¢ uzasadnione oczekiwania kazdego
panstwa cztonkowskiego. Etos negocjacji unijnych nie polega na izolowaniu
mniejszosci, lecz na maksymalnym mozliwym uwzglednianiu wszystkich stron.

Podobnie, w tych przypadkach, w ktérych do podjecia decyzji wymagana jest
jednomysinosc¢, normg pozostaje wzajemny szacunek. Jedno panstwo cztonkowskie
moze miec¢ formalne prawo do zablokowania propozycji, ale zazwyczaj w dobrej
wierze wystuchuje uzasadnionych racji innych. Jednoczesnie wiekszosc¢ szanuje
prawo jednego lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich do skorzystania z weta
wobec propozycji, cho¢ moze aktywnie, a czasem stanowczo, broni¢ wtasnego
punktu widzenia.

Etos szacunku musi oczywiscie dziatac w obie strony. Zdarzaty sie przypadki —
zwtaszcza ostatnio, co widac¢ w podejsciu Wegier do Ukrainy — gdy jeden z
europejskich rzgdow okopywat sie na swoim stanowisku nie w obronie
uzasadnionych interesow narodowych, lecz w poparciu dla podejscia podwazajgcego
podstawowe wartosci i interesy UE. Brak poszanowania przez to panstwo
cztonkowskie interesow partnerow doprowadzit z kolei do ostabienia szacunku, do
ktorego w innych okolicznosciach mogtoby ono roscic¢ sobie prawo. Dokad to
doprowadzi, dopiero sie okaze [tekst pisany byt przed wyborami parlamentarnymi
na Wegrzech, ktdre przyniosty zmiane wtadzy i dajg nadzieje na zmiane stanowiska
Wegier w negocjacjach w UE - przyp. red.]

Kompromis oznacza oczywiscie — jak w kazdych negocjacjach — ze Zzadna ze stron
nie moze uzyskac wszystkiego, czego chce. Istotg kazdego kompromisowego
porozumienia jest to, ze cos sie daje, aby cos otrzymac. Targowanie sie trafnie
okresla sie czesto mianem ,,wzajemnych ustepstw”. W Unii Europejskiej jest to
zazwyczaj rozumiane, choc¢ nie zawsze.
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Niektorzy politycy, zwtaszcza ci o sktonnosciach populistycznych, postrzegaja
kompromis jako proces ustepowania w réznych sprawach, zamiast widzie¢ w nim to,
czym jest naprawde — srodek do osiggania celéw. Taki brak zrozumienia natury
kompromisu byt, moim zdaniem, zasadniczym nieporozumieniem, ktére
doprowadzito do wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Bytem
ambasadorem Irlandii w Londynie, gdy David Cameron, ktory ostatecznie rozpisat
fatalne referendum w sprawie Brexitu, zostat premierem. Zdumiewato mnie, ze
niektérzy nowo mianowani wysocy ministrowie rzgdu nie mieli pojecia, jak
skuteczny przez wiele lat byt brytyjski wysitek negocjacyjny w Brukseli —
prawdopodobnie najbardziej efektywny sposrdod wszystkich dwczesnych 28 panstw
cztonkowskich — i uwazali, ze nalezy go gruntownie przebudowac. Problem polegat
na tym, ze postrzegali kompromis jako kapitulacje i zdawali sie wierzy¢ w fantazje,
ze mozna 0siggngc korzysci bez godzenia sie na niedogodnosci. Nie byto wiec
wielkim zaskoczeniem, Ze jeden z nastepcéw Camerona posunat sie pdézniej tak
daleko w strone populizmu, iz jego filozofie polityczng streszczato hasto, ze Wielka
Brytania powinna ,,miec ciastko i zjes¢ ciastko”.

W szerszym ujeciu mozna tez dostrzec tendencje przedstawicieli panstw
cztonkowskich w UE — czasem wzmacniang przez media krajowe — do obwiniania
Europy za te elementy brukselskiego kompromisu, ktére im sie nie podobajg, a
zarazem przypisywania sobie zastug za te, zazwyczaj istotniejsze, ktore zostang
dobrze przyjete w kraju.

Ponadto, niektdrych ministrow krajowych trzeba od czasu do czasu przekonywad, ze
kompromis wymaga ustalenia priorytetow miedzy celami narodowymi albo ze
ustepstwo wobec innych w jednej kwestii moze by¢ najlepszym sposobem uzyskania
ustepstwa, ktérego potrzebujemy w sprawie wazniejszej.

Procedury podejmowania decyzji w UE sg niezwykle ztozone i mogg byc¢ bolesnie
powolne. Jednak ztozonos¢ — w swiecie coraz ptytszych uproszczen — zastuguje na
zdecydowane uznanie. Niektdrzy szydzg ze ztozonosci Europy, a nawet sie z niej
sSmiejg. Ztozonos¢ UE moze rzeczywiscie wydawac sie zabawna, ale osobiscie nigdy
nie uznatem jej za tak ,zabawng” jak stulecia wojen, ktdre jg poprzedzity na
kontynencie europejskim, ani jak brutalnos¢, ktéra dzis charakteryzuje wiele innych
czesci swiata.

Dobrze skalibrowana waga jest wiec nieodzownym elementem wyposazenia UE.
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