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W tym rozdziale dowiemy sie o roli zrozumienia specyfiki dziatania UE
przez obywateli i wyzwan z tym zwigzanych.

Utrzymanie poparcia spotecznego jest dla Unii Europejskiej wyzwaniem statym i
potencjalnie egzystencjalnym. Panstwa cztonkowskie i instytucje UE muszg zatem
ze szczegdlng uwagg podchodzic¢ do tego, jak sq postrzegane przez obywateli
Europy.

Dlatego wybratem okno jako symbol roli jakg petni w UE jej postrzeganie i
zrozumienie przez obywateli - okno, przez ktére opinia publiczna moze patrzec na
Unie Europejska i jg oceniac.

Unia Europejska pewne rzeczy robi bardzo dobrze, ale popetnia tez powazne btedy
(zob. rozdziat/przedmiot 6). Istnieje jednak wiele przeszkdd, ktdre utrudniajg opinii
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publicznej dokonanie wywazonej i trafnej oceny pracy UE.

Pod wieloma wzgledami UE stara sie by¢ mozliwie jak najbardziej przejrzysta.
Obrady Parlamentu Europejskiego odbywajg sie w duzej mierze publicznie. Proces
legislacyjny w Radzie Ministrow rowniez formalnie odbywa sie publicznie, cho¢
niemal wszystkie rzeczywiste negocjacje toczg sie za zamknietymi drzwiami.
Chociaz posiedzenia Komisji Europejskiej nie sg jawne, jako instytucja jest ona
zasadniczo bardziej otwarta — wobec panstw cztonkowskich, organizacji
obywatelskich i innych grup interesu — niz wiekszos¢ departamentéw rzadowych na
szczeblu krajowym, takze w Irlandii.

Oprdcz trudnosci, z jakimi zetknetaby sie kazda organizacja, gdyby musiata
negocjowac wszystko publicznie, proces legislacyjny UE stoi przed jeszcze jednym
szczegdlnym wyzwaniem. W przeciwienstwie do poziomu krajowego, gdzie
negocjowanie ustawodawstwa krajowego zasadniczo odbywa sie publicznie w
parlamencie narodowym, proces legislacyjny UE ma charakter hybrydowy.
Negocjowanie nowych europejskich aktéw prawnych w Radzie Ministrow jest w
oczywistym sensie procesem legislacyjnym. Jednoczesnie jednak jest to takze akt
negocjacji miedzynarodowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Takie
negocjacje miedzynarodowe zasadniczo nie odbywajg sie publicznie, poniewaz
podwazytoby to mozliwosc¢ catkowicie szczerej wymiany pogladdw oraz niezbedng
gotowosc¢ do kompromisu. Z koniecznosci wiec hybrydowy charakter tego procesu w
duzej mierze ttumaczy ograniczong przejrzystosc prac Rady Ministrow.

Dodatkowo, zdolnosc¢ obywateli UE do zrozumienia Unii Europejskiej jest powaznie
utrudniona przez trzy szczegolne czynniki.

Po pierwsze, ludzie naturalnie najbardziej interesujg sie tym, co wydaje im sie
najblizsze. Powszechnie wiec jest zainteresowanie wiekszosci 0séb dotyczy tego, co
dzieje sie lokalnie — w ich wtasnym miescie, wsi, okolicy, sgsiedztwie czy
spotecznosci. Poza tym, naturalne jest, ze obywatele interesujg sie tym, co dzieje
sie na szczeblu krajowym w ich wtasnym panstwie, wobec ktdrego odczuwaja
podstawowg lojalnos¢ obywatelskg. Unia Europejska, co zrozumiate, wielu osobom
wydaje sie nieco bardziej odlegta. Choc Irlandia jest tak samo czescig UE jak
Bruksela i Strasburg, praca instytucji UE wydaje sie bardziej odlegta od codziennego
zycia ludzi. Jest to nieuniknione i stanowi powazne wyzwanie dla UE.

Po drugie, sposdb, w jaki Unia Europejska z samej swojej natury musi prowadzi¢
swoje sprawy — starajgc sie pogodzi¢ perspektywy, priorytety i aspiracje 27
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niezaleznych demokracji — jest niezwykle ztozony. Jej agenda jest ogromna i nadal
sie rozszerza. Zrozumienie procedur i szczegotéw jej pracy jest trudniejsze niz
zrozumienie polityki i gospodarki jednego panstwa. A jednak zakres relacji
medialnych o UE w panstwach cztonkowskich, cho¢ w niektérych przypadkach
profesjonalny (w Irlandii jest lepszy niz w wiekszosci krajow), stanowi jedynie
utamek tego, ile poswieca sie sprawom krajowym. Ani krajowe media, ani zwykli
obywatele nie majg ani czasu ani gtowy do tego by odpowiednio wyjasniac i
rozumiec Unie Europejska w takim stopniu, w jakim rozumiejg zjawiska w swoim
kraju.

Po trzecie, Unia Europejska, jak kazda demokracja, mierzy sie z celowym
przedstawianiem rzeczywistosci w fatszywym sSwietle. Rozpowszechnianie
Lalternatywnych faktow”, szeroki obieg , fake newsow”, okreslanie prawdy mianem
,fake newséw” oraz ingerencje wrogich podmiotdéw zagranicznych w nasze
demokracje stajg sie coraz powszechniejsze. UE jest szczegdlnie podatna na takie
zjawiska i ztg wole w przedstawianiu informacji ze wzgledu na swojg ztozonos¢.

Wyzwanie, jakim jest zrozumienie zawitosci Unii Europejskiej, stwarza zyzny grunt
dla tych, ktorzy chcag doszukiwac sie winy we wszystkim, co robi UE, bez
zrozumienie UE ani uzasadniania wtasnych pogladdw. Jak widzielismy w irlandzkich
referendach dotyczacych UE, proste ktamstwa i nieprawdy zawsze tatwiej przekazac
niz skomplikowang prawde.

To, w jaki sposob mozna zaradzi¢ temu deficytowi ttumaczenia i rozumienia — w
Irlandii i gdzie indziej — wymagatoby odrebnej, szczegdtowej analizy. Jesli chodzi o
Irlandie, jasne jest, Zze musi to obejmowac system edukacji na kazdym poziomie.
Wymaga to réwniez wiekszego, rzeczywiscie priorytetowego traktowania tej kwestii
w systemie politycznym i administracji publicznej. Rzgd oraz politycy krajowi nie
powinni jedynie deklarowac¢ — jak wiekszosc¢ z nich stusznie czyni — szerokiego
poparcia dla Unii Europejskiej; powinni znacznie lepiej niz obecnie rozumiec
szczegoty tego, czym Unia jest i co robi. Pozwolitoby im to inspirowac i wzbogacac -
tak potrzebng - pogtebiong debate publiczng.

Koniecznie trzeba tez podkresli¢, ze Unia Europejska nie jest czyms, co dzieje sie
»,gdzies tam” w Brukseli czy Strasburgu. Jej osiggniecia i porazki wptywaja na zycie
kazdego obywatela Irlandii i kazdego innego panstwa cztonkowskiego. Ponadto,
kluczowg kwestig, niedostatecznie doceniang, jest to, ze panstwa cztonkowskie
pozostajg gtéwna sitg napedowa Unii Europejskiej. Zwykli obywatele w duzej mierze
wyznaczajg zatem kierunek i polityki Unii Europejskiej poprzez wybrane przez siebie
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rzady krajowe, ktdre zasiadajg w Radzie Europejskiej i Radzie Ministréw, oraz
poprzez cztonkdw wybieranych do Parlamentu Europejskiego.

State Przedstawicielstwo Irlandii przy Unii Europejskiej, najwieksza ambasada
Irlandii, obsadzone jest urzednikami ze wszystkich irlandzkich departamentow
rzgdowych. Oni, podobnie jak ministrowie i urzednicy, ktérzy codziennie podrézujg z
Dublina, by reprezentowac Irlandie, majg miejsce przy europejskim stole i realng
mozliwosc¢ wspierania krajowej agendy w Europie. Podobnie jak kazde inne panstwo
cztonkowskie, rzadko uzyskujg wszystko, czego chcg, ale niemal zawsze zapewniajg
Irlandii wzglednie pozytywny rezultat. Co wiecej, praca osob, ktore pracujg w
Brukseli lub podrézujg tam, by reprezentowac irlandzkie interesy, jest wspierana
przez liczny personel we wszystkich departamentach rzgdowych w kraju oraz przez
rozwigzania stuzgce scistej koordynacji na szczeblu politycznym i urzedniczym.

Okno, przez ktdre opinia publiczna obserwuje Unie Europejska, powinno byc¢ bardziej
skuteczne. Oznacza to poswiecanie czasu i zasobdw nie tylko na wyjasnianie tego,
co dzieje sie w Brukseli, lecz takze na pogtebianie swiadomosci, ze my sami, na
szczeblu krajowym, mozemy w znacznym stopniu ksztattowac te rezultaty — i ze
rzeczywiscie to robimy.



