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[vc_row][vc_column][vc_column_text css=""]Poniewaz Unia Europejska to duzy
organizm z 27 krajami cztonkowskimi, musi wiec istnie¢ unijna administracja i
instytucje podejmujace decyzje w imieniu zaréwno obywateli, jak i panstw
cztonkowskich. Poniewaz Unia to wspdlnota krajéw oparta na prawie, to
wtasnie w traktatach unijnych znajdziemy zapisy ustanawiajace
poszczegolne instytucje, wskazujace ich kompetencje i sposoby
podejmowania decyzji w UE.

Unia Europejska ma swoéj wtasny system prawny, instytucje ustawodawcze
i wykonawcze, a takze niezawisty sad i bank centralny. Dla realizacji celéw
okreslonych w traktach dysponuje takze wtasnym budzetem. W miare przyjmowania
kolejnych traktatéw reformujacych dziatania najpierw Wspdlnot Europejskich, a
potem Unii Europejskiej, znacznie zmienity sie uprawnienia instytucji Unii oraz jej
procedury decyzyjne. Na mocy najpdzniej przyjetego Traktatu z Lizbony, Parlament
decyduje na rowni z Radg o przyjmowanych przez UE aktach ustawodawczych w
roznych dziedzinach polityki UE, a takze o catym budzecie UE i o tzw. wieloletnich
ramach finansowych, czyli siedmioletnich budzetach, umozliwiajagcych planowanie
inwestycji finansowanych z funduszy Unii w dtuzszej perspektywie.

Parlament Europejski

-_ Parlament
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“*——ﬂ Europejski

Rola: Wybierany w bezposrednich
wyborach organ ustawodawczy UE, posiadajacy funkcje nadzorcze i
budzetowe
Sktad: 720 postéw
Przewodniczacy: Roberta Metsola
Rok ustanowienia: 1952 - jako Wspdlne Zgromadzenie Europejskiej Wspdlnoty
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Wegla i Stali; 1962 - jako Parlament Europejski; pierwsze wybory bezposrednie
odbyty sie w 1979 r.

Siedziba: Strasburg (Francja), Bruksela (Belgia), Luksemburg

Strona internetowa: Parlament Europejski

Parlament Europejski jest organem ustawodawczym UE. Postowie
wybierani sa w wyborach bezposrednich co 5 lat Ostatnie wybory odbyty sie w
maju 2024 r. przy czym kazdy kraj organizuje wybory wedtug wtasnych
procedur, pod warunkiem, ze spetniaja one podstawowe wymogi
europejskie, tj. sa to wybory bezposrednie, powszechne, wolne, tajne i
proporcjonalne. W ostatnich wyborach obywatele UE wybrali 720 postéw, Polacy
- 53.

Czym zajmuje sie Parlament Europejski?
Parlament Europejski petni trzy podstawowe funkcje:

Funkcja ustawodawcza

* uchwala, wraz z Radg UE, przepisy prawa europejskiego, w oparciu o wnioski
ustawodawcze Komisji Europejskiej

* podejmuje decyzje w sprawie umow miedzynarodowych

* podejmuje decyzje w sprawie rozszerzenia UE

* bada roczny plan prac Komisji i wystepuje do Komisji o przedtozenie wnioskéw
ustawodawczych

Funkcja nadzorcza

» sprawuje nadzér demokratyczny nad pozostatymi instytucjami europejskimi

* wybiera przewodniczgcego Komisji i zatwierdza sktad Komisji; moze uchwali¢
»~wotum nieufnosci”, zmuszajgc Komisje do dymis;ji

* udziela absolutorium z wykonania budzetu, tzn. zatwierdza prawidtowe wykonanie
budzetu

* rozpatruje petycje od obywateli oraz powotuje komisje Sledcze

* omawia kwestie dotyczace polityki pienieznej z Europejskim Bankiem Centralnym
* kieruje zapytania do Komisji i Rady

* monitoruje wybory

Funkcja budzetowa
* wraz z Radg ustanawia budzet UE
» zatwierdza dtugoterminowy budzet UE, tzw. wieloletnie ramy finansowe
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Sktad

Liczba postéw do PE z kazdego kraju jest w przyblizeniu proporcjonalna do liczby
jego ludnosci. Zastosowanie ma zasada tzw. degresywnej proporcjonalnosci:
zaden kraj nie moze miec¢ mniej niz 6 lub wiecej niz 96 postéw do PE, a
catkowita liczba postow nie moze przekroczy¢ 750.

Postowie zasiadaja w PE nie wedtug kraju pochodzenia, lecz wedtug
przynaleznosci polityczne,.

Przewodniczacy reprezentuje Parlament w relacjach z pozostatymi instytucjami UE,
jak réwniez w stosunkach ze swiatem zewnetrznym. Przewodniczgcy ma ostatnie
stowo w sprawie budzetu.

W jaki sposéb dziata PE?
Prace Parlamentu przebiegajg w dwéch etapach:
* Komisje parlamentarne - przygotowanie aktéw prawnych

Istnieje 20 komisji parlamentarnych oraz dwie podkomisje, ktére specjalizujg sie w
konkretnych obszarach dziatalnosci UE. Komisje analizujg wnioski ustawodawcze;
postowie i grupy polityczne moga wprowadza¢ do nich poprawki lub zadecydowac o
odrzuceniu danego projektu ustawodawczego. Kwestie te s rowniez omawiane w
ramach grup politycznych.

* Sesje plenarne - uchwalanie prawa

Podczas sesji plenarnych wszyscy postowie zbierajg sie w sali obrad i gtosujg w
sprawie proponowanych przepiséw i poprawek. Zwykle odbywajg sie one w
Strasburgu (cztery dni w miesigcu). Czasami w Brukseli odbywajg sie dodatkowe
sesje.

Lista polskich postéw do PE: tutaj.

Biura Parlamentu Europejskiego w Polsce: tutaj.
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Rada Europejska

Rola: Wyznacza ogdiny kierunek polityki oraz priorytety Unii Europejskiej.
Cztonkowie: Szefowie panstw i rzgdéw krajow UE, przewodniczgcy Rady
Europejskiej, przewodniczacy Komisji Europejskiej

Przewodniczacy: Antonio Costa

Rok ustanowienia: 1974 (forum nieformalne), 1992 (status formalny), 2009
(oficjalna instytucja UE)

Siedziba: Bruksela (Belgia)

Strona internetowa: Rada Europejska

Rada Europejska gromadzi przywodcoéw politycznych UE, ktdérzy okreslajg
kierunki polityki UE. Rada Europejska stanowi najwyzszy szczebel wspétpracy
politycznej miedzy panstwami UE.

Rada jest jedng z siedmiu oficjalnych instytucji UE. Jej posiedzenia odbywaja sie
zazwyczaj raz na kwartat w formie spotkan na szczycie, w ktdérych biora
udziat przywddcy panstw UE i ktorym przewodniczy przewodniczacy Rady.

Czym zajmuje sie Rada Europejska?

* Okresla ogdlny kierunek i priorytety polityki UE, nie jest jednak uprawniona
do przyjmowania aktéw prawnych.

 Zajmuje sie rozwigzywaniem ztozonych i delikatnych kwestii, ktérych nie
mozna byto rozwigzac¢ na nizszym szczeblu wspétpracy miedzyrzgdowe,;.

» Ksztattuje wspdlna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, biorgc pod
uwage strategiczne interesy Unii, w tym sprawy majgce wptyw na kwestie
polityczno-obronne.

* Nominuje i mianuje kandydatow na niektdore najwyzsze stanowiska w UE,
np. w EBC i Komisji.

W kazdej chwili Rada Europejska moze:

 wezwac Komisje Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego
dotyczgcego konkretnej kwestii

» przekazad¢ dana kwestie do Rady UE.

Sktad

W skiad Rady Europejskiej wchodza szefowie panstw i rzadow wszystkich
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krajow UE, przewodniczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy Komisji
Europejskie;.

Posiedzenia Rady zwotuje przewodniczacy, ktéry rowniez im przewodniczy
i ktory wybierany jest przez Rade Europejska na okres dwoch i pét roku
(kadencja moze zosta¢ jednokrotnie odnowiona). Przewodniczacy Rady Europejskiej
reprezentuje ponadto Unie na zewnatrz.

Jak dziata Rada Europejska?

Zazwyczaj posiedzenia Rady odbywaja sie cztery razy w roku, jednak w
razie potrzeby przewodniczacy moze zwotac posiedzenia dodatkowe.

Wiekszos¢ decyzji Rada Europejska podejmuje w drodze konsensusu. W
niektorych przypadkach decyzje przyjmowane sa jednogtosnie lub
wiekszoscia kwalifikowana. Tylko szefowie panstw lub rzadéw maja prawo
gtosu.

Jakkolwiek formalnie Rada Europejska nie wydaje aktow prawnych, to
jednak najwyzsza ranga jej cztonkdw sprawia, ze jej decyzje stanowia
podstawe do opracowania projektéow wiazacych aktéw prawnych przez
Komisje Europejska i ich uchwalanie przez Rade Unii Europejskiej i
Parlament Europejski.

Rada Unii Europejskiej

Rola: Reprezentuje gtos rzadow krajow UE, przyjmuje akty prawne UE i
koordynuje polityke UE

Cztonkowie: Ministrowie ze wszystkich krajow UE, w zaleznosSci od omawianego
obszaru polityki

Prezydencja: Kazdy kraj UE sprawuje prezydencje przez 6 miesiecy na zasadzie
rotacji

Rok ustanowienia: 1958 (jako Rada Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej)
Siedziba: Bruksela (Belgia)

Strona internetowa: Rada UE

W ramach Rady UE ministrowie ze wszystkich krajow UE spotykaja sie, aby
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omawiac, zmieniac i przyjmowac akty prawne oraz koordynowac polityke.
Ministrowie sg upowaznieni do podejmowania zobowigzah w imieniu swoich rzadéw
w odniesieniu do dziatah uzgodnionych na posiedzeniach.

Wraz z Parlamentem Europejskim Rada jest gldwnym organem decyzyjnym
UE.

Nie nalezy jej mylic z:

 Rada Europejska - czyli odbywajgcym sie raz na kwartat szczytem, podczas
ktérego przywédcy krajow Unii spotykajg sie, aby oméwi¢ ogdlne kierunki polityki
* Rada Europy - ktéra nie jest organem UE.

Czym zajmuje sie Rada UE?

* Wraz z Parlamentem Europejskim negocjuje i uchwala akty prawne UE w
oparciu o wnioski ustawodawcze przedstawione przez Komisje Europejska.

» Koordynuje polityke krajow UE.

» Okresla kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE w oparciu o
wytyczne Rady Europejskie;j.

* Podpisuje umowy miedzy UE a innymi krajami lub organizacjami
miedzynarodowymi.

* Przyjmuje, wspolnie z Parlamentem Europejskim, budzet UE.

Skiad:

Rada UE nie ma statych cztonkdéw. Posiedzenia Rady UE odbywaja sie w
dziesieciu roznych konfiguracjach w zaleznosci od obszaru polityki, ktory bedzie
omawiany. W zaleznosci od konfiguracji poszczegélne kraje wysytaja ministra
odpowiedzialnego za dany obszar polityki.

Na przyktad w posiedzeniu Rady dotyczacym spraw gospodarczych i
finansowych (,,Rada Ecofin”) uczestnicza ministrowie finanséw wszystkich
krajow UE.

Kto przewodniczy posiedzeniom?

Rada do Spraw Zagranicznych ma statego przewodniczacego - jest nim
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory
jest takze jednym z wiceprzewodniczacych Komisji Europejskie;.
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Wszystkim innym posiedzeniom Rady przewodniczy odpowiedni minister
kraju, ktory wéwczas sprawuje rotacyjna prezydencje w Unii Europejskiej.

Na przyktad posiedzeniom Rady ds. Srodowiska w czasie prezydenc;ji
estonskiej bedzie przewodniczyt estonski minister srodowiska.

Rada do Spraw Ogodlnych, przy wsparciu Komitetu Statych Przedstawicieli,
zapewnia ogdlna spojnosc prac roznych sktadéw. Komitet ten ztozony jest ze
Statych Przedstawicieli krajéw UE, ktérzy de facto sg ambasadorami swoich krajow
przy UE.

Ciekawym rozwigzaniem w pracach Rady jest tzw. prezydencja, tzn. rotacyjne
przewodnictwo, ktére co szes¢ miesiecy obejmuje inne panstwo
cztonkowskie. Prezydencja ma dwa gtéwne zadania:

1) planowanie, przygotowanie i przewodniczenie posiedzeniom Rady w jej
poszczegolnych sktadach (z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych, ktorej
przewodniczy Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa) oraz
wszystkich organéw Rady nizszego szczebla. Prezydencja ma za zadanie
organizacje pracy, nadzorowanie prawidtowosci obrad i przestrzegania regulaminu
Rady;

2) reprezentowanie Rady w stosunkach z innymi instytucjami Unii,
zwtaszcza z Komisjg Europejska i Parlamentem (tu rola prezydencji to
wypracowywanie porozumienia co do tresci aktow ustawodawczych
podczas trojstronnych rozméw, nieformalnych negocjacji czy posiedzen
komitetu pojednawczego w ostatniej fazie uchwalania aktéw prawnych UE).

Realizujgc swoje obowigzki prezydencja pracuje w scistej koordynacji z
przewodniczacym Rady Europejskiej oraz Wysokim Przedstawicielem Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Kazde panstwo sprawujace prezydencje przyjmuje swoje priorytety, a wiec
obszary, w ktdérych szczegodlnie chciatoby osiagnad postep w ramach Unii,
ale jednoczesnie zobowiazane jest do wspétpracy z krajami sprawujacym
prezydencje przed i po, aby osiagnac spojnosc¢ dziatan Unii w dluzszej
perspektywie czasowej.

Jak dziata Rada UE?
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* Wszystkie dyskusje i gtosowania sa jawne.
» Decyzje wymagaja zazwyczaj wiekszosci kwalifikowanej, czyli

o0 55 proc. krajow (przy aktualnej liczbie 27 panstw cztonkowskich jest to
15 krajow)
o reprezentujacych co najmniej 65 proc. ogétu ludnosci UE.

Zablokowac decyzje moga co najmniej cztery kraje (reprezentujace co
najmniej 35 proc. ogotu ludnosci UE).

* Wyjatek - W przypadku tematow newralgicznych, takich jak te zwiazane
np. z polityka zagraniczna lub podatkami, wymagana jest decyzja
jednogtosna (wszystkich krajow).

« Zwykta wiekszo$¢ wymagana jest w przypadku kwestii proceduralnych i
administracyjnych.

Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej. Czym sie réznia? - zobacz tutaj.

Komisja Europejska

\
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%m% Komisja
— =— Europejska

Rola: Wspiera ogodlne interesy UE,
przedktadajac wnioski ustawodawcze, egzekwujac prawo oraz realizujac
polityke i wykonujac budzet UE.

Cztonkowie: Zesp6t (tzw. kolegium) komisarzy, po jednym z kazdego kraju UE
Przewodniczaca: Ursula von der Leyen

Rok ustanowienia: 1958

Siedziba: Bruksela (Belgia)

Strona internetowa: Komisja Europejska

Komisja jest politycznie niezaleznym organem wykonawczym UE. Jako
jedyna jest odpowiedzialna za opracowywanie wnioskéw dotyczacych


https://www.consilium.europa.eu/pl/european-council-and-council-of-the-eu/
https://ec.europa.eu/info/index_pl
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nowych aktow prawa unijnego. Ponadto wdraza decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady UE.

Czym zajmuje sie Komisja?

Przedktadanie nowych wnioskéw ustawodawczych. Komisja jest jedyna
instytucja UE, ktéra przedkiada projekty aktéw prawnych Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie i ktdra:

* chroni interesy UE i jej obywateli w kwestiach, ktérymi nie mozna zajgc¢ sie
skutecznie na szczeblu krajowym

« gromadzi wszelkie szczegoéty techniczne za pomoca konsultacji z ekspertami i
spoteczenstwem.

Zarzadzanie polityka UE i przydziat srodkéw finansowych

* Wraz z Radg i Parlamentem Komisja okresla priorytety dla wydatkéw UE.
* Przygotowuje roczny budzet do zatwierdzenia przez Parlament i Rade.

* Nadzoruje sposéb wydawania Srodkéw finansowych pod czujnym okiem
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Egzekwowanie prawa europejskiego

* Wraz z Trybunatem Sprawiedliwos$ci Komisja jest odpowiedzialna za zapewnienie
wiasciwego stosowania przepiséw unijnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Reprezentowanie UE na arenie miedzynarodowej

» KE wystepuje w imieniu panstw UE na forum organizacji miedzynarodowych, w
szczegdblnosci w kwestiach dotyczgcych polityki handlowej i pomocy humanitarne;.
* W imieniu UE negocjuje réwniez umowy miedzynarodowe.

Sktad

Polityczne stery Komisji trzyma 27 komisarzy, po jednym z kazdego panstwa
UE. Przewodniczacy Komisji decyduje o przydziale tek (obszarow polityki)
poszczegolnym komisarzom.

W sktad kolegium komisarzy wchodza: przewodniczacy Komisji, oSmiu
wiceprzewodniczacych - w tym trzech wiceprzewodniczacych
wykonawczych i wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa - oraz 18 komisarzy odpowiedzialnych za
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poszczegolne dziedziny polityki.

Wiecej o strukturze organizacyjnej Komisji Europejskiej i Komisarzach:
tutaj.

Biezaca dziatalnoscia Komisji zajmujg sie pracownicy Komisji (prawnicy,
ekonomisci itp.). Przydzieleni oni sg do tzw. dyrekcji generalnych, z ktérych kazda
odpowiada za konkretny obszar polityki.

Mianowanie przewodniczacego KE

Kandydata na przewodniczacego przedstawiajg przywddcy krajéw UE na
posiedzeniu Rady Europejskiej, z uwzglednieniem wynikéw wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Kandydat musi mie¢ poparcie wiekszosci europostéw.

Wyboér komisarzy

Proponowany przewodniczgcy Komisji wybiera, w oparciu o propozycje panstw UE,
wiceprzewodniczacych i pozostatych cztonkéw Komisji. Kandydatury komisarzy
muszg by¢ zatwierdzone przez przywdédcéw krajéw UE na posiedzeniu Rady
Europejskiej.

Kazdy kandydat na komisarza wystepuje w Parlamencie Europejskim, gdzie
przedstawia swoje poglady i odpowiada na pytania europostéw. Nastepnie
Parlament decyduje w gtosowaniu, czy poprze sktad nowej Komisji, ktéry
ostatecznie musi zosta¢ zatwierdzony wiekszoscig kwalifikowang przez Rade
Europejska.

Jak dziata KE?

Planowanie strategiczne

Przewodniczacy Komisji okresla kierunek polityki Komisji, w oparciu o ktéry
komisarze podejmujg decyzje w sprawie strategicznych celéw i opracowujg roczny
program prac.

Wspdlne podejmowanie decyzji

Decyzje podejmowane sg wspolnie. Wszyscy komisarze sa rowni w procesie
podejmowania decyzji, czyli decyzje sa omawiane wspdlnie i wszyscy

cztonkowie Komisji sa za nie zbiorowo odpowiedzialni. Nie majg oni
indywidualnych uprawnieh decyzyjnych, z wyjgtkiem szczegdlnych sytuacji, gdy
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otrzymajg na to specjalne zezwolenie.

Wiceprzewodniczacy Komisji dziataja w imieniu przewodniczacego i
koordynuja prace w obszarze, za ktéry sa odpowiedzialni, wraz z kilkoma
innymi komisarzami. Priorytetowe projekty majg zapewni¢, ze komisarze Scisle ze
sobg wspétpracujg w elastyczny sposdb.

Komisarze wpieraja wiceprzewodniczacych w przedktadaniu inicjatyw
kolegium. Z zasady decyzje sg podejmowane w drodze konsensusu, lecz czasami
mogq zostac poddane pod gtosowanie. W takim przypadku stosowana jest zwykta
wiekszos¢ gtoséw, a kazdy z komisarzy ma jeden gtos.

Nastepnie inicjatywa taka, zazwyczaj w formie projektu wniosku
ustawodawczego, przekazywana jest odpowiedniej dyrekcji generalnej (na
ktérej czele stoi dyrektor generalny podlegajacy danemu komisarzowi).

Na kolejnym etapie wniosek ten ponownie trafia do komisarzy, ktorzy
przyjmuja go podczas swojego cotygodniowego posiedzenia, po czym jest
przesytany do Rady i Parlamentu.

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce: tutaj.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Funkcja: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zapewhnia jednolita wyktadnie prawa UE we wszystkich krajach UE oraz
jego przestrzeganie przez kraje i instytucje UE.

Cztonkowie:

Trybunat Sprawiedliwosci: po jednym sedzi z kazdego kraju UE i 11 rzecznikéw
generalnych

Sad: po dwdch sedziow z kazdego kraju UE
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Rok zatozenia: 1952
Siedziba: Luksemburg

Strona internetowa: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonuje wyktadni prawa
unijnego, aby zapewnic jego stosowanie w taki sam sposéb we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Rozstrzyga tez spory prawne miedzy rzadami
krajow Unii a jej instytucjami, a takze miedzy krajami cztonkowskimi,

W okreslonych sytuacjach do Trybunatu moga réwniez wnosic¢ sprawy
osoby fizyczne, przedsiebiorstwa lub organizacje, ktére uwazaja, ze ich prawa
zostaty naruszone przez instytucje UE.

Czym zajmuje sie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?

Trybunat Sprawiedliwosci orzeka we wnoszonych do niego sprawach. Najbardziej
powszechne sa nastepujace rodzaje spraw:

 wyktadnia prawa (orzeczenia w trybie prejudycjalnym) - sady krajéw UE sa
zobowigzanie do zapewniania wtasciwego stosowania prawa UE. Istnieje jednak
ryzyko odmiennej interpretacji prawa UE przez sgdy w réznych krajach. Jezeli sad
krajowy ma jakiekolwiek watpliwosci co do wyktadni lub waznosci danego aktu
prawnego UE, moze zwrécic sie o wyjasnienie do Trybunatu Sprawiedliwosci. Ten
sam mechanizm mozna zastosowac do ustalenia, czy krajowe przepisy lub praktyka
sg zgodne z prawem UE.

* egzekwowanie prawa (postepowania w sprawie uchybienia) - sprawy
wnoszone przeciwko rzgdom krajéw UE w zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa UE.
Sprawy te mogg by¢ wnoszone do Trybunatu przez Komisje Europejska lub inny kraj
UE. Jezeli Trybunat uzna dany kraj za winny uchybienia, zobowigzuje go do
bezzwtocznego naprawienia sytuacji. W przeciwnym razie wszczynana jest kolejna
sprawa, ktéra moze zakonczy¢ sie natozeniem grzywny.

* uniewaznianie aktow prawnych UE (skargi o uniewaznienie) - jezeli jakis
akt prawny UE uznany zostanie za niezgodny z traktatami UE lub prawami
podstawowymi, rzady krajéw UE, Rada UE, Komisja Europejska lub (w niektérych
przypadkach) Parlament Europejski moga zwrécic sie do Trybunatu o jego
uniewaznienie.

Osoby fizyczne mogg rowniez wnies¢ skarge o uniewaznienie aktu prawnego UE,
ktéry bezposrednio ich dotyczy.

* zapewnianie podejmowania dziatan przez UE (skargi w sprawie
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bezczynnosci) - Parlament, Rada i Komisja sg zobowigzane do podejmowania
okreslonych decyzji w okreslonych okolicznosciach. Jezeli nie dopetniajg one tych
zobowigzan, rzady krajéw UE, inne instytucje UE lub (pod pewnymi warunkami)
osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa mogg wnies¢ skarge do Trybunatu.

» skargi na instytucje UE (roszczenia o odszkodowanie) - kazda osoba
fizyczna lub przedsiebiorstwo, ktdére doznaty szkody w wyniku dziatania lub
bezczynnosci UE badz jej urzednikéw, moze wnies¢ przeciwko nim skarge do
Trybunatu.

Sktad
Trybunat Sprawiedliwosci obejmuje dwa organy sadowe:

* Trybunat Sprawiedliwosci, ktéry zajmuje sie przekazywanymi przez sady
krajowe wnioskami o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, niektérymi
skargami o stwierdzenie niewaznosci i odwotaniami.

* Sad, ktéry orzeka w sprawach o stwierdzenie niewaznosci przedtozonych
przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa oraz, w niektérych przypadkach, przez
rzady krajow UE. W praktyce oznacza to, ze Sad orzeka przede wszystkim w
sprawach dotyczgcych prawa konkurencji, pomocy panstwa, handlu, rolnictwa i
znakéw towarowych.

Sedziowie i rzecznicy generalni sa mianowani za wspélnym porozumieniem
przez rzady krajéow UE na odnawialna szescioletnia kadencje. W kazdym z
organow sadowych sedziowie wybieraja sposrod siebie prezesa na
odnawialny okres trzech lat.

Jak dziata Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?

Do kazdej sprawy wnoszonej do Trybunatu Sprawiedliwosci przydzielany
jest sedzia (,, judge-rapporteur”) i rzecznik generalny. Postepowanie w
sprawie wniesionej do Trybunatu sktada sie z dwdéch etapow:

* Procedura pisemna

o Strony postepowania przedstawiajg Trybunatowi pisemne oSwiadczenie. Pisemne
uwagi moga byc rowniez przedstawione przez organy krajowe, instytucje UE, a w
niektérych przypadkach przez osoby fizyczne.

0 Sedzia opracowuje sprawozdanie, podsumowujgc oswiadczenia i uwagi, a
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nastepnie sprawa poddawana jest pod dyskusje na posiedzeniu ogélnym Trybunatu,
podczas ktérego podejmuje sie decyzje w nastepujgcych sprawach:

[] liczba sedziéw, ktérzy bedg zajmowac sie dang sprawa: 3, 5 lub 15 sedziéw (peten
sktad), w zaleznosci od wagi i stopnia ztozonosci sprawy. Wiekszos¢ spraw
rozpatrywana jest przez pieciu sedziéw i rzadko zdarza sie, by Trybunat orzekat w
petnym sktadzie;

[] koniecznos$¢ przeprowadzenia procedury ustnej i wydania oficjalnego
oswiadczenia przez rzecznika generalnego.

* Procedura ustna - posiedzenie jawne

o Adwokaci obu stron mogg przedstawiac swoje argumenty przed sedziami i
rzecznikiem generalnym, ktérzy mogg zadawad im pytania.

o Jezeli Trybunat zadecydowat, ze konieczna jest opinia rzecznika generalnego,
wydaje on jg kilka tygodni po przestuchaniu.

o Nastepnie sedziowie odbywajg narade i wydajg wyrok.

* Rozprawy w Sadzie tocza sie wedlug podobnej procedury, z tym wyjgtkiem,
ze wiekszos¢ spraw rozpatrywana jest przez trzech sedzidéw i nie uczestniczy w nich
rzecznik generalny.

Europejski Trybunat Obrachunkowy

RA T/
\P (0)
NE Y

1}

Rola: Odpowiada za kontrolowanie prawidtowego
gromadzenia i wykorzystywania funduszy UE oraz pomaga w doskonaleniu
zarzadzania finansami UE.

Cztonkowie: Po jednym z kazdego kraju UE
Rok ustanowienia: 1977

Siedziba: Luksemburg
Strona internetowa: Trybunat Obrachunkowy
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Jako unijny niezalezny zewnetrzny kontroler Trybunat Obrachunkowy dba o
interesy podatnikow w UE. Trybunat Obrachunkowy nie posiada uprawnien w
zakresie egzekwowania prawa, ale dziata na rzecz usprawnienia
zarzadzania budzetem UE przez Komisje Europejska i przedstawia
sprawozdania na temat finanséw UE.

Czym zajmuje sie Trybunat Obrachunkowy?

* Przeprowadza kontrole dochodow i wydatkéw UE, aby zweryfikowad, czy
fundusze UE zostaty w odpowiedni sposéb uzyskane, wydane, gospodarnie
wykorzystane i rozliczone.

» Kontroluje kazda osobe lub organizacje dysponujaca srodkami UE -
réwniez przeprowadzajac kontrole na miejscu w instytucjach (gtéwnie w Komisji),
krajach UE i krajach otrzymujgcych pomoc UE.

« W sprawozdaniach z kontroli, przekazywanych Komisji i rzadom krajowym,
zamieszcza ustalenia i zalecenia.

* Informuje Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
jezeli podejrzewa, ze miato miejsce oszustwo, korupcja lub inna nielegalna
dziatalnosc.

* Przedkiada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE coroczne
sprawozdanie, ktore Parlament szczegdétowo analizuje przed podjeciem decyzji w
sprawie zatwierdzenia wykonania budzetu przez Komisje.

 Wydaje rowniez specjalistyczne opinie dla instytucji UE na temat lepszego
zarzadzania finansami UE i rozliczania ich wobec obywateli.

Trybunat publikuje réwniez opinie w sprawie projektéow aktow prawnych
majacych wptyw na zarzadzanie finansami UE, jak rowniez stanowiska,
przeglady i publikacje ad hoc w sprawach zwigzanych z finansami publicznymi.

Aby skutecznie wypetnia¢ swoje zadania, Trybunat Obrachunkowy musi
zachowywac niezaleznos¢ od instytucji i organow, ktore kontroluje. W tym
celu ma prawo do swobodnego decydowania w nastepujacych kwestiach:

* co bedzie kontrolowat

* jak bedzie kontrolowat

* jak i kiedy przedstawi swoje ustalenia.

Kontrola przeprowadzana przez Trybunat skupia sie gtownie na Komisji

Europejskiej, ktora jest gtownym organem odpowiedzialnym za wykonanie
budzetu UE. Ale wspoétpracuje on rowniez scisle z organami krajowymi,
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gdyz wiekszosc¢ funduszy UE (okoto 80 proc.) zarzadzanych jest przez
Komisje wspodlnie z tymi organami.

Sktad

Cztonkowie Trybunatu s mianowani przez Rade, po zasiegnieciu opinii
Parlamentu, na szescioletnia odnawialna kadencje. Cztonkowie wybierajg
sposrod siebie prezesa na trzyletnig (réwniez odnawialng) kadencje.

Jak dziata Trybunat Obrachunkowy?

Przeprowadza on trzy rodzaje kontroli:

» Kontrole finansowe - weryfikuje, czy w sprawozdaniach wtasciwie
przedstawiono sytuacje finansowg, wyniki i przeptywy pieniezne w danym roku.

» Kontrole zgodnosci - weryfikuje, czy transakcje finansowe sg zgodne z
przepisami.

« Kontrola wykonania zadan - weryfikuje, czy fundusze UE zostaty wykorzystane
w jak najbardziej oszczedny i wydajny sposéb do osiggniecia zatozonych celdéw.

Trybunat podzielony jest na grupy kontroli, tzw. izby. Przygotowujg one projekty
sprawozdan i opinii, ktére nastepnie sa formalnie przyjmowane przez cztonkéw
Trybunatu.

Instytucje konsultacyjne

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: zrzesza przedstawicieli pracodawcéw i
pracownikéw, partneréw spotecznych i organizacji pozarzgdowych, petni role

konsultacyjng wobec gtéwnych organéw UE (w niektérych dziedzinach polityki

A
L L
Europejski Komitet . Europejski Komitet

konsultacje sg obowigzkowe). Regiondw onemiczno-spoleciny

Europejski Komitet Regionéw: zrzesza przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych
w UE, petni role konsultacyjng wobec gtéwnych organéw UE (w niektérych
dziedzinach polityki konsultacje sg obowigzkowe).
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Instytucje finansowe

Europejski Bank Centralnvu

Europejski Bank Inwestycyjny ’ — B

Wiecej o instytucjach europejskich tutaj
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